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I.1 Finanzsituation (1/5)

« Seit der Jahrtausendwende Defizite

» Einzelne Entlastungsmallinahmen
— Zusatzbeitrag fir Kinderlose (seit 2005)
— Vorziehen der Falligkeit (13 Monatsbeitrage 2006)
— Anhebung des Beitragssatzes (2008)

helfen nur temporar
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I.1 Finanzsituation (2/5)

5000

4000

3000

2000

in Millionen €

1000

-1000

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

I Uberschiisse | 3440 | 1180 | 800 | 130 | -30 | -130| -60 |-380 | -690 | -823 | -360 | 450 | -320 | 630 | 1000| 336

—+—Riicklagen | 2.870| 4.050 4.860| 4.990| 4.950{ 4.820| 4.760| 4.930| 4.240| 3.417| 3.050{ 3.500{ 3.180| 3.810| 4.800) 5.136|
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I.1 Finanzsituation (3/5)

Tabelle 3: Mehrbelastungen durch Malinahmen des PfWG in Mrd. € und Beitragssatzpunkten

Eckpunkte

0.83 0,98 1,52 1,71 2,22 337 494 1238
0.09 0.09 0.15 0.16 0.2 0.28 0.36 0,68
_Gesctzentwurf
048 D4 1,53 170 2.20
""'l-.-_____ _____--"

* Durch das PfWG wird lediglich Zeit gewonnen
— Bereits 2012 ist erneutes Defizit zu erwarten

— Durch Rucklagen ist Finanzierung gesichert bis 2014

— Zusatzlich: weitere Ausgaben bei
* angemessener Dynamisierung
+ Umsetzung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriff

- Notwendigkeit einer ErschlieBung weiterer Mittel
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I.1 Finanzsituation (4/5)

 Ursachen fur Defizite der letzten Dekade:

— Das Ausgabenwachstum ist nicht exorbitant:
« Jahrliche Rate des Fallzahlwachstums (1997-2004): 2,0%
+ Jahrliche Rate des Ausgabenwachstums (1997-2004): 2,2%

— Die Einnahmeseite ist das Hauptproblem:
« Jahrliche Rate des Einnahmenwachstums: 0,8%
* Die Einnahmeentwicklung bleibt hinter der Inflationsrate (1,3% im
gleichen Zeitraum) und den gangigen Prognosen zuruck.

*  Wir haben ein strukturelles Problem!

— Die Bemessungsgrundlage steigt langsamer als die Ausgaben und
systematisch langsamer als das Sozialprodukt

— Dieses Problem bleibt auch nach dem PfWG bestehen!

- Finanzreform sollte an der Ursache des Problems, der
strukturellen Einnahmeschwache, ankntpfen.
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I.1 Finanzsituation (5/5)

Wachstum der beitragspflichtigen Einnahmen zur GKV
und des BIP seit 1995

40

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005

= Wachstum des BIP == Wachstum der beitragspilichtigen Einnahmen

Quelle: Wille 2010, Datenquelle: Statistisches Bundesamt (2010), Bundesministerium fiir Gesundheit (2010)
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|.2 Gerechtigkeitsdefizite
... bei Bewertungsmal3stab ,Leistungsfahigkeitsprinzip’

1. Verstol gegen horizontale Gerechtigkeit durch
a) Beitragszahlung in Abhangigkeit von Einkommensart
(nur Lohneinkommen und Lohnersatzleistungen)

b) unterschiedliche Beitragslast bei gleichem Haushaltseinkommen
in Abhangigkeit von Einkommensaufteilung innerhalb eines Haus-

haltes bei Uberschreitung der BBG

2. Verstold gegen vertikale Gerechtigkeit, da
a) Umverteilungsbeitrag nur bis zur BBG mit dem Einkommen steigt
und dann auf 0 sinkt

b) Bei Uberschreiten der Versicherungspflichtgrenze ganz aus der
Umverteilung hinausoptiert werden kann.
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I.3 Anforderungen an Finanzreform

* Nachhaltigkeit
- Kopplung der Bemessungsgrundlage an das BIP
— Einbeziehung der gesamten Bevolkerung
— Einbezug aller Einkommen(sarten)

» Fiskalische Ergiebigkeit

— Wahrnehmbare Einnahmensteigerung

» Gerechtigkeit:
— Horizontale Gerechtigkeit:
gleiche Beitrage bei gleichem Einkommen

— Vertikale Gerechtigkeit:
héhere Beitrage bei hoherem Einkommen
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Il. Die Pflegeburgerversicherung

« Die Pflegebirgerversicherung im Gutachten

Einbeziehung der gesamten Bevolkerung in die Burgerversicherung

Verbeitragung aller beitragspflichtigen Einkommen in einer
Beitragssaule

Berucksichtigung aller Einkommensarten flr die Beitragspflicht
Keine Berlcksichtigung negativer Einkommen

Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze auf 5.500 Euro
(=Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversicherung)

» Untersuchte Leistungsverbesserungen

Neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff mit 15% Mehrkosten
Refinanzierung der Ausbildungskosten durch SPV
Beratungsgutscheine fur Antragsteller in Hohe von 50 € / Jahr
Erhéhung der ambulanten Pflegesachleistungen in Stufe | auf 630 €
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[ll. Untersuchungsauftrag

1. Wie stark kann der Beitragssatz bei Einfuhrung einer
Blrgerversicherung gesenkt werden?

2. Wie entwickelt sich dieser Entlastungseffekt im
Zeitverlauf?

3. Welche Effekte ergeben sich bei EinfUhrung des neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriffs und weiteren
Leistungsverbesserungen?
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IV. Zentrale Daten und Annahmen (1/2)

» Pflegepravalenz:
— Pravalenzen bleiben im Projektionszeitraum insgesamt konstant

— Verschiebung der Inanspruchnahme zur formellen Pflege
(pro Jahr jeweils 1% der Geldleistungsempfanger)

 Aufteilung der Gesamtbevolkerung in SPV und PPV:

— Versicherte im Alter von 30+ bleiben in ihrem System,

— Fur Versicherte im Alter bis 30 wird jeweils die altersspezifische
Verteilung konstant gehalten

« Einnahmen

— Getrennte Fortschreibung der beitragspflichtigen Einkommen und
Personenzahlen fir Beschaftigte, Rentner, Arbeitslose und
Sonstige

— Lohnentwicklung (real): 1,5% pro Jahr; Korrektur flir Rentner
durch Nachhaltigkeitsfaktor
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IV. Zentrale Daten und Annahmen (2/2)

» Leistungsdynamisierung (ab 2015): 2 Varianten
— Inflation: entspricht im wesentlichen der aktuellen Rechtslage
— Rdurup-Formel: (Inflation + Nominallohnerhéhung) / 2

» Mehrkosten des Pflegebedurftigkeitsbegriffs: 15 %

» Weitere Leistungsverbesserungen (ab 2012)
— Ausbildungskosten: 120 € pro Jahr und Pflegebedurftigem
— Beratungsgutscheine: 8 € pro Pflegebediirftigem
*  Wert des Beratungsgutscheins: 50 €
* Inanspruchnahme: 50% aller Neuantragsteller
* Verhaltnis Neuantragsteller zu Pflegebedurftigen: 1 zu 3

— Anhebung der Sachleistungen in Stufe |: 630-450 = 180 € pro
Pflegebedurftigem in Stufe |
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V.1 Zahl der Pflegebedurftigen in der SPV

3,8
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2010

2015

2020 2025 2030 2035

Jahr

2040 2045 2050 2055 2060

2009/10

2020

2030

2040

2050

Eigene Berechnung

2,347

2,713

2,966

3,209

3,661

BMG

224

2,81

3.27

3,72

4,35

Differenz

-0,107

0.097

0,304

0,511

0,689
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V.1 Alterstruktur in SPV und PPV

Anteil der PPV-Versicherten an den verschiedenen Altersklassen im Jahr 2008
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V.1 Pflegebedurftige in SPV und PPV
Leistungsempfanger in SPV und PPV
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Burgerversicherung 2010 2020 2030 2040 2050
Eigene Berechnung 2,501 2,979 3,388 3,772 4,313
StBa 24 29 34 39 45
Differenz -0,101 -0,079 0,011 0,128 0,187
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V.1 Zahl der Pflegebedurftigen in der SPV

38
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2010 2015 2020 2026 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Jahr

2009/10 2020 2030 2040 2050

|Eigene Berechnung 2.347 2713 2,966 3,209 3.661

BMG 2,24 2,81 3,27 3,72 4,35

Differenz -0.107 0,097 0.304 0,511 0.689
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V.2 Beitragssatzentwicklung in der SPV

Zum Budgetausgleich notwendiger Beitragssatz in der SPV
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V.3 Beitragssatzentwicklung in der Burgerversicherung
Zum Budgetausgleich notwendiger Beitragssatz in der BV
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V.4 Beitragssatzentwicklung in der Burgerversicherung

Zum Budgetausgleich notwendiger Beitragssatz bei Pflegebediirftigkeitsbegriff
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V.4 Beitragssatzentwicklung in der Burgerversicherung

... bei neuem Pflegebediirftigkeitsbegriff und Leistungsverbesserungen
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V.5 Beitragssatzdifferenz
Ausgabendeckender Beitragssatz fiir 2010

Ausgabendeckender | Differenz zum
Beitragssatz Status quo

Soziale Pflegeversicherung 1.92 0
(Status quo) ;
SPV + Ausw?ltung des 1,65 0,27
Personenkreises
Biirgerversicherung:
Grundmodell 1,52 0
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V.5 Beitragssatzdifferenz
Beitragssatzreduktion durch Biirgerversicherung im Vergleich zur SPV
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V. Fazit

» Pflegeblrgerversicherung

— verstarkt die Umverteilung in der Sozialversicherung und schlief3t die
Gerechtigkeitslicken

— beendet die strukturelle Einkommensschwéache der SPV
— schafft Spielraum fur eine Beitragssatzsenkung von 0,4

Beitragssatzpunkten (=20%) bzw. Mehrausgaben von gut 4 Mrd.
Euro (Pflegebedurftigkeitsbegriffl) > grolRerer Effekt als in GKV

— hat auch langfristig einen niedrigeren Beitragssatz. Allerdings ist
dieser Effekt wegen der demographischen Alterung der bislang
Privatversicherten ricklaufig.

— Die Integration der PPV-Versicherten legt daher auch die Integration
der bisher akkumulierten Altersrickstellungen nahe

* Die Beitragssatzeffekte der Burgerversicherung werden

unterschatzt, weil auch flur die SPV fir die Zukunft das Ende
der strukturellen Einnahmeschwache unterstellt wurde.
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Schluss

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

_’_}é @ Universitat Bremen Prof. Dx. Heinz Rothgang 7
T




