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EntschlieBung des Bundesrates zur Bekampfung der Jugendkriminalitat
(BR-Drucksache 77/08) vom 15.2.2008
Stellungnahme der Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V.

Der Bundesrat fordert mit seiner EntschlieRung vom 15.2.2008 (BR-Drucksache 77/08)

den Bundestag auf, die in der Vergangenheit eingebrachten Vorschldage der Lander zur

Bekampfung der Jugendkriminalitat zu verabschieden. Diese Vorschldge, mit dem Ziel

einer Verschdrfung des Jugendstrafrechts, pragen die Debatte um die "richtigen" Mal3-

nahmen zur Bekampfung von Jugendkriminalitdt seit Mitte der 90er Jahre. In der Bun-

desratsvorlage werden eine Reihe der Forderungen aus der Wiesbadener Erkldrung der

(DU vom 15.1.2008 aufgegriffen - die nach wie vor im diametralen Gegensatz zu viel-

faltigen fachlichen Stellungnahmen aus Forschung und Praxis stehen. Gefordert wird

u.a.,

- die regelmdRige Anwendung des allgemeinen Strafrechts auf Heranwachsende,

- die Anhebung des HochstmaRes der Jugendstrafe bei Heranwachsenden von 10 auf
15 Jahre,

- die Einflihrung des sog. Warnschussarrests,

- das Fahrverbot als eine vollwertige Hauptstrafe des Jugendstrafrechts.

1. Die Arbeiterwohlfahrt fordert die politisch Verantwortlichen auf, vorliegendes soli-
des sozialwissenschaftliches Wissen endlich zur Kenntnis zu nehmen und sich fir
strukturell verankerte und nachhaltige Strategien zur Bekampfung von delinquentem
Verhalten von Jugendlichen einzusetzen.

2. Dazu gehort auch, anzuerkennen, dass die Zahlen der polizeilichen Kriminalstatistik
nicht auf erhebliche Steigerungsraten im Bereich der Jugendkriminalitdt schlieRen las-
sen. Beriicksichtigt werden muss insbes., dass sich delinquentes Verhalten Jugendli-
cher sowohl in seiner Bedingtheit, Auspragung (Deliktarten) als auch in seinem regio-
nalen Auftreten sehr unterschiedlich darstellt und zu bewerten ist.!

3. Die Ursachen delinquenter Karrieren finden sich vorrangig in der prekdren Lebenssi-
tuation der Kinder und Jugendlichen. Tatsache ist, dass sozialstrukturelle Belastungs-
faktoren, Armut, mangelnde Teilhabe an Bildung und Ausbildung und eine daraus re-
sultierende Perspektivliosigkeit von Jugendlichen die zentralen und auslosenden Fak-
toren fiir dissoziales und delinquentes Verhalten sind — und zwar unabhdngig von
ethnischer Zugehorigkeit. Erlebte und erfahrene unmittelbare und mittelbare Gewalt
in der eigenen Familie wirken sich problemverschdrfend aus und erhdhen das Risiko
fir bestimmte Jugendliche. Nicht selten sind jugendliche Tater selbst durch wiederhol-
te Gewalterfahrungen traumatisiert.

! Im bundesweiten Trend ist statistisch keine Zunahme von Jugendkriminalitdat zu verzeichnen, auch wenn Politi-
ker/innen und Medien das zu suggerieren versuchen -eher das Gegenteil ist der Fall. Richtig ist, dass in bestimmten
Ballungsgebieten und in bestimmten Deliktarten Verdanderungen bzw. Zunahmen zu verzeichnen sind. Gewalt zeigt
sich in anderen qualitativen Formen (z. B. happy slapping, sinkende Hemmschwellen bei Gewalt gegeniiber Leh-
rer/innen). Dariiber hinaus sind bestimmte Risikogruppen identifizierbar, wie z. B. jugendliche Mehrfach- und
Intensivtdater, Kinderbanden, jugendliche Rechtsradikale und auch Jugendliche mit einem Migrationshintergrund.
Diese Feststellungen fordern aber vor allem die Fragen nach den Belastungsfaktoren und Ausgrenzungserfahrungen
heraus, denen diese Kinder und Jugendlichen ausgesetzt sind.



L. Insbes. Migrantenjugendliche sind in besonderem Mal} von sozialer Ungleichheit
und Ausgrenzung betroffen, was einen zusatzlichen Risikofaktor darstellt.?Uber diese
Zusammenhadnge ist eine offene und faire Diskussion erforderlich - auch wenn es ge-
sellschaftlich unbequem ist. Einfache Erklarungsmuster, die die Anwendung von Ge-
walt aus sich selbst heraus zu erklaren versuchen, sind gesellschaftspolitisch fahrlds-

sig.

5. Zur gesellschaftlichen Brandstiftung weitet es sich aus, wenn das Problem dariiber
hinaus ethnisiert wird. Mogen Jugendliche mit Migrationshintergrund in bestimmten
Deliktarten liberproportional vertreten sein, reflektiert das vorrangig auf eine fehlge-
schlagene Integration. Die Versaumnisse lassen sich allerdings nicht mit hdrteren Stra-
fen kompensieren. Der Vorschlag der Abschiebung krimineller Jugendlicher in ihr Her-
kunftsland kann nur als zynisch bezeichnet werden. Haufig handelt es sich um Ju-
gendliche, die in Deutschland geboren wurden, insofern handelt es sich auch um ein
origindr deutsches Problem. Darliber hinaus steht dieses Ansinnen im krassen Gegen-
satz zur europdischen Freiziigigkeit und einem zusammenwachsenden Europa.

6. Hartere oder ldngere Haftstrafen dienen im Ergebnis nicht dazu, Straftaten zu ver-
hindern bzw. ihre Zahl zu mindern. Auch diese Annahme ist durch die kriminologische
Forschung hinreichend widerlegt. Wer sie weiterhin aufrecht erhdlt argumentiert so-
wohl in kriminalprdaventiver wie auch in sicherheitspolitischer und letztlich in volks-
wirtschaftlicher Hinsicht verantwortungslos. Hierdurch entstiinden hohere Kosten ohne
gesellschaftlichen Nutzen.

7. Im Jugendstrafrecht und der Jugendhilfe sind die gesetzlichen Voraussetzungen in
ausreichendem MaR vorhanden, um angemessen pddagogisch, normverdeutlichend
und sanktionierend auf dissoziales Verhalten, auf Gewalt und Straftaten von Kindern
und Jugendlichen zu reagieren. Es existieren viele in ihrer positiven Wirkung erprobte
Praxismodelle. Diese sind allerdings in der Regel unspektakuldr.

8. Die erforderliche zeitnahe Kooperation im Einzelfall zwischen den beteiligten Sys-
temen (Jugendhilfe, Polizei, Justiz), die u.a. Voraussetzung fiir eine wirksame Inter-
vention ist, kann h&ufig aus Uberlastungen der Mitarbeiter/innen und struktureller
"Bruchstellen" zwischen den Beteiligten nicht erfolgen. Hierauf wird von den Fachleu-
ten regelmdRig hingewiesen — in der Regel ohne Erfolg, da ihnen vorrangig nur durch
eine bessere personelle wie materielle Ausstattung begegnet werden kann. Eine sozi-
alraumbezogene Organisation und Vernetzung von Jugendhilfe, Polizei und Justiz und
deren gute Vernetzung sind aber Voraussetzung dafiir, um auf Normiiberschreitungen
rasch und angemessen zu reagieren.

: So finden sich in der Personengruppe der Intensivtater liberproportional Jugendliche mit einem Migrationshin-
tergrund (70%). Diese Gruppe besteht aber nur zu einem kleineren Teil aus Nachkommen ,klassischer” Arbeits-
migranten. Die Familien bzw. einzelne Familienmitglieder stammen hdufig aus dem vorderen Orient oder anderen
Biirgerkriegsregionen, sind in der Regel nach 1975 und oft erst nach 1990 nach Deutschland gekommen, Verfol-
gung und Unsicherheit in den Herkunftslandern waren wesentliche Migrationsgriinde. Diese Umstdnde hatten zur
Folge, dass ein groRerer Teil der Familien in Deutschland zumindest zeitweise unter ausgesprochen prekdren Bedin-
gungen leben musste. Unterbringung in Wohnheimen, Arbeitsverbot und sonstige auslanderrechtliche Beschrdan-
kungen sowie materielle Armut waren und sind pragende Erfahrungen.

Quelle: Berliner Forum Gewaltprdvention, Intensivtdater Teil | - Ergebnisse der Analyse von "Intensivtdterakten" der
Staatsanwaltschaft Berlin, Berlin 2006



Zu den Forderungen des Bundesrats im Einzelnen:

Der Forderungskatalog des Bundesrates sowie weitere dariiber hinaus gehende Initia-
tiven, wie z. B. die Herabsetzung des Strafmiindigkeitsalters von 14 auf 12 Jahre, sind
bereits vielfach kommentiert.?

-Eine Heraufsetzung der Hochststrafe von 10 auf 15 Jahren in der Hoffnung, hierdurch
eine hdhere Abschreckung zu erzielen, ist absurd. Die Auswertung von Jugendstrafver-
fahren verdeutlicht, dass ein hoheres Strafmald von Jugendrichtern bisher nicht als
fehlende Option fiir notwendig erachtet wurde. Gerade fiir die Altersgruppe der He-
ranwachsenden bedarf es eines Strafrechts, dass ausreichende Maoglichkeiten zur Ver-
figung stellt, im unteren Strafmalsegment individuell und flexibel auf Gesetzesver-
stoRe zu reagieren. Die Anwendung des Erwachsenenstrafrechts ist in der Altersgruppe
auch jetzt schon gegeben.

Der Sinn einer Strafe besteht insbesondere darin, dass der Tater die Reife besitzt, den
Ernst zu erkennen, der sich in der Strafe ausdriickt. Insofern haben entwicklungspsy-
chologische Aspekte bei der Auswahl und der Bemessung der Sanktion im Mittelpunkt
zu stehen.

- Der sog ,Warnschussarrest”, der auch bisher schon verhangt werden kann*, steht
nicht nur im Gegensatz zu einem auf Erziehung ausgerichteten Jugendstrafverfahren,
sondern, wie Erfahrungen aus anderen Landern beweisen, zeigt sich dieser als weitge-
hend wirkungslos. Der Jugendarrest, so belegen auch hiesige Riickfallquoten (ca.
70%), ist diejenige MaRnahme, der keine belegbare Abschreckungsfunktion zukommt
und sich am wenigsten bewdhrt hat.

- Die Verhdangung eines Fahrverbotes und die Entziehung der Fahrerlaubnis sind keine
neuen jugendgerichtlichen MalRnahmen. In der Forderung geht es um das Fahrverbot
als generell mogliche Sanktion - unabhdngig von VerstoRen gegen das Fiihren von
Fahrzeugen. Dies provoziert nicht nur FolgeverstoRe (Fahren ohne Erlaubnis) sondern
die Strafe stiinde in einem nur schwer einsehbaren Zusammenhang mit den ihr ggf.
zugrundeliegenden Vergehen.

- Unabhdngig von dem Bundesratsbeschluss tauchen immer hdufiger Forderung nach
der Einrichtung sog. ,,Erziehungscamps" auf. Einrichtungen nach amerikanischem Vor-
bild sind allerdings selbst dort mittlerweile wieder iiberholt, da sich herausgestellt
hat, dass paramilitdarischer Drill, rigide Unterwerfungsrituale und hierarchische Kon-
trolle durch Gleichaltrige, weitere Vergehen und Straftaten nach der Entlassung nicht
vermindern helfen. Mogen in Deutschland derartige ,,Campkonzepte" auch eine stdar-
kere therapeutisch-beziehungsorientierte Ausrichtung aufweisen, so bedienen sie
doch vorrangig ein magisches Wunschdenken. Die Politik macht es sich zu einfach,
vermeintlich neuen Modellen und Institutionen das Wort zu reden und an ein 6-
monatiges "Training" und ein pddagogisches "Sonereinsatzkommando"die Erwartung

3 Stellvertretend die ausfiihrliche Stellungnahme zur aktuellen Diskussion um eine Verschdrfung des Jugendstraf-
rechts von Prof. Dr. Wolfgang Heinz, die von fast 1000 Hochschullehrer/-innen und Praktiker/-innen der Jugend-
strafrechtspflege unterstiitzt wurde, u.a. unter: http://www.dvjj.de

-In Form von Freizeitarrest (bis 2 Wochenenden), Kurzarrest (bis &4 Tagen) oder Dauerarrest (bis &4 Wochen). Die For-
derung reduziert sich auf die Verhdngung von Arrest neben einer Jugendstrafe, die zur Bewdhrung ausgesetzt wird.
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zu kniipfen dieses wadre in kurzer Zeit in der Lage, mittels einer in Raum und Zeit ver-
dichteten verhaltensorientierten Pddagogik, die in der Geschichte der Jugendlichen
aufgetlirmte Erfahrungen von erlebter unmittelbarer und mittelbarer Gewalt, Ausgren-
zung, soziale Benachteiligung, unzureichende Bildung, Misserfolgserlebnisse, Armut
etc. ausgleichen zu kdonnen. "Anti-Aggressionskurse" erlebnisorientierte Methoden,
soziale TrainingsmalBnahmenklare haben bisher auch schon einen wichtigen Stellen-
wert in den Einrichtungen der Jugendhilfe. In Regeleinrichtungen werden aber genau
diese Programme hadufig nicht mehr finanziert.

Erfordernisse und Forderungen

1. Gewaltprdventive Programme miissen bereits in den Kindertageseinrichtungen und
insbes. den Schulen fest verankert werden. Es existieren vielfdltige und gute Ansdtze,
die jedoch hdufig ungeniigend verankert sind, wie z. B. Anti-Aggressions-Trainings
u.a.m. Notwendig ist vor allem die Ausstattung mit ausreichenden personellen Res-
sourcen und die Vermittlung entsprechender Kompetenzen bei Lehrer/-innen und So-
zialpddagogenl/innen. Ganztagkitas und Ganztagsschulformen sind zligig auszubauen,
da sie am ehesten gewdhrleisten konnen, Kinder und Jugendliche in ihren unter-
schiedlichen Kompetenzen und ihrem Leistungsvermogen wahrzunehmen und indivi-
duell zu fordern. Das wirkt Ausgrenzungsdynamiken und Schulfrust entgegen und be-
fordert starker als in anderen Schulformen, Prozesse sozialen Lernens und positive
Selbstwirksamkeitserfahrungen.

2. Innerhalb des Schulsystems und jeder einzelnen Schule muss intensiver dariiber
reflektiert werden, wie Misserfolgserlebnisse, Ausgrenzungserfahrungen und Frustrati-
on durch die Schule im Einzelfall mitproduziert werden. Das ganze System kann nicht
kurzfristig reformiert werden. In Bereichen wie z. B. der Aus- und Fortbildung von
Lehrer/innen, der Erhdhung der Schulautonomie verbunden mit eigenen Budgets fir
auBerunterrichtliche Aktivititen, Elternarbeit und sozialrdumlicher Offnung und Ko-
operation liegen viele - auch kurzfristiger zu realisierende - Moglichkeiten. Entschei-
dend ist, dass insbesondere auf kommunaler Ebene und im Schulsystem nicht nur
kurzfristig agiert wird, sondern erprobte Programme strukturell verankert werden.

3. Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Diesen Grund-
satz gilt es stdrker als bisher durchzusetzen. Mallnahmen zur Starkung von elterlichen
Erziehungskompetenzen fiir gewaltfreie Konfliktlosungen stehen dabei an erster Stelle.
Migrantenfamilien miissen umfangreicher als bisher erreicht werden, um den Kreislauf
von familiaren Gewalterfahrungen als Modell fiir Konfliktlosungen zu unterbrechen.
Die aufsuchende Sozialarbeit ist zu verstarken, sowohl in Richtung der Familien als
auch der Jugendlichen und der Orte, an denen sie sich treffen.

L. Sozialraumlich verankerte Freizeitangebote fiuir Jugendliche sind in den letzten Jah-
ren kontinuierlich abgebaut worden. Diese Entwicklung gilt es zu stoppen und umzu-
kehren. Eine sinnvolle Freizeitbeschdftigung ist ein wichtiger Bestandteil von Gewalt-
pravention. Die Jugendarbeit leistet hier einen unverzichtbaren Beitrag und muss als
Pflichtleistung der Jugendhilfe starker gefordert werden.



5. Die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Jugendgerichten, Justiz und Jugendhilfe muss
verbessert werden. Fiir eine zeitnahe Reaktion und fiir die Organisation der Kooperati-
on sind zusatzliche Ressourcen notwendig. Aus der Lernpsychologie wissen wir, dass
die Steuerungsfunktion von Sanktionen umso wirksamer ist, je enger sie zeitlich mit
dem zu verdandernden Verhalten zusammentreffen. Datenschutzrechtliche Barrieren
und verfahrenstechnische Hiirden zwischen den Systemen sind zu beseitigen. Institu-
tionen miissen in der Lage sein, unmittelbar auf VerstoRe zu reagieren. Hierzu bedarf
es einer reibungslosen Informationsiibermittlung, Klarheit liber Zustandigkeiten sowie
insbes. ausreichender personeller Kapazitaten.

6. Ein perspektiveneroffnender Bildungsabschluss und eine Berufsausbildung sind un-
abdingbare Voraussetzungen fiir eine positive Selbstwirksamkeitserfahrung, Teilhabe
und ein gelingendes Leben. Demgegeniiber steht die katastrophal hohe Quote der
Schulabbrecher und arbeitslosen Jugendlichen ohne Ausbildungs- und Berufsperspek-
tive in Deutschland. Insbesondere MaRnahmen zur Pravention von Schulmidigkeit
und Schulverweigerung sind umfassend auszubauen. Jeder junge Mensch muss seinen
Fahigkeiten entsprechend die Maoglichkeit fiir eine Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf erhalten und auch in schwierigen Lagen geeignete Unterstiitzungs-
moglichkeiten finden kdnnen.

7. Der erzieherische Aspekt in der Bekampfung von Jugendgewalt und Delinquenz
muss klaren Vorrang haben vor reinen Bestrafungsstrategien. Das schlieBt angemesse-
ne Sanktionen auf Vergehen mit ein. Der klare verfassungsrechtliche erzieherische Auf-
trag des Jugendstrafvollzuges ist ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Jugend-
hilfe, Familiengerichte und Justiz miissen in die Lage versetzt werden, ihre differen-
zierten Reaktionsmaoglichkeiten auf Normverletzungen und kriminelles Verhalten zeit-
nah ausschopfen zu konnen. Vorrang haben hierbei im Einzelfall immer (Inten-
siv)Padagogische MaBnahmen vor Jugendstrafen, Arrestverfiigungen, geschlossenen
Unterbringungen oder Erziehungscamps.

8. Aufgrund der neuen Foderalismusgesetzgebung ist es jetzt notwendig, auf Lander-
ebene Jugendstrafvollzugsgesetze zu schaffen oder weiterzuentwickeln. Sie sind mog-
lichst einheitlich zu gestalten und sollen den erzieherischen Impetus des Jugendstraf-
vollzuges definieren. In diesem Zusammenhang ist auch die Neufassung der Landerge-
setze zur Regelung des Vollzuges der Untersuchungshaft unter Berlicksichtigung des
jeweiligen Ausfiihrungsgesetze zum SGB VIII erforderlich.

9. In den Landergesetzen sind Regelungen zum Zusammenwirken von Justiz und Ju-
gendhilfe zur Forderung junger Menschen im Rahmen des Jugendstrafvollzuges und
des Vollzuges der Untersuchungshaft zu definieren. Sie sollen die Mindeststandards
des Zusammenwirkens auf fachlicher Ebene (Inhalte und Form der Férderung) und auf
institutioneller Ebene (Informationsregeln, Gremien...) regeln und damit die Grundla-
ge fiir ortliche Netzwerkvereinbarungen darstellen.

10. Die Finanzierbarkeit der notwendigen MaBRnahmen steht immer wieder im Mittel-
punkt der Erorterungen. Neben den volkswirtschaftlichen Kosten, die durch Kriminali-
tat verursacht werden, muss konstatiert werden, dass die vorgebrachten Vorschldge
ebenfalls erhebliche Kosten verursachen wiirden — mit kontraproduktiven Wirkungen.



Die Bereitschaft, teure ,Spezialeinrichtungen" zu finanzieren entsteht dann, wenn sie
scheinbar einfache Losungen fiir komplexe Problemlagen anbieten. Untersuchungen
zur geschlossenen Unterbringung z. B. verdeutlichen aber, dass Jugendliche mehr ,,zu-
fallig" in solchen Einrichtungen landen.

Von den Trdger der ambulanten und stationdren Jugendhilfe sind, in Kooperation mit
der Kinder- und Jugendpsychiatrie und der Justiz, in den letzten Jahren differenzierte
Konzepte fiir unterschiedliche Zielgruppen entwickelt worden. Aufgrund stetig enger
werdender Pflegesdtze sind diese Einrichtungen allerdings hdufig kaum in der Lage,
ihren pddagogischen Regelbetrieb angemessen durchzufiihren, noch auf die schwieri-
gen individuellen Problemlagen addquat zu reagieren. Nicht zuletzt hierdurch wird
dem vielfach kritisierten ,Drehtiireffekt" Vorschub geleistet, in Folge dessen dann der
Ruf nach Spezialeinrichtungen laut wird. Vielmehr miissen die Regeleinrichtungen
personell und ressourcenmaRig in die Lage versetzt werden, bestehende Konzepte
einzelfallbezogen zu realisieren. Das ist kostengilinstiger als die Finanzierung teurer
Spezialinstitutionen.

11. Die Lander sind insbesondere gefordert, die Jugendgerichte und den Jugendstraf-
vollzug finanziell und personell so auszustatten, dass der erzieherische Vollzug unmit-
telbar an eine tatzeitnahe Verurteilung anschlieft.

Berlin, 6.4.2008



