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Vorwort und Danksagung

Die 8. Sozialkonferenz stand unter dem Titel ,Stark fiir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWO0." Es war
die zweite Sozialkonferenz nach 2012 in Weimar, auf der die Situation von Kindern, Jugendlichen und
Familien mit dem Mitgliederverband thematisiert wurde. Zu relevanten Fragen der Kinder- und Jugend-
hilfe sollten AWO-Positionen diskutiert sowie Forderungen gegeniiber der Politik und in den Verband
hinein formuliert werden. Initialisiert war das Konferenzthema durch die geplante Reform des SGB VIII -
Kinder- und Jugendhilfegesetz, das noch in der 18. Legislaturperiode verabschiedet werden sollte. Die-
ses Reformvorhaben ist gescheitert. Wir werden uns als AWO dafiir einsetzen, dass es von der ndchsten
Bundesregierung erneut aufgegriffen wird — umsichtiger und beteiligungsorientierter als das bisher der
Fall war. Die Regelungsgegenstande der Reform sind vielfaltig, zum Teil seit Jahren in der Diskussion, aber
auch neue Themen sind entstanden. Deshalb war es nach der ,,Weimarer Erklarung" aus dem Jahr 2012
an der Zeit, den seither stattgefundenen Entwicklungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe Rechnung
zu tragen, bestehende Positionen zu iliberdenken, neue zu formulieren. Das sollte mit der Konferenz und
ihrem Ergebnis, der vorliegenden ,,Diisseldorfer Erklarung" geleistet werden — und ist geleistet worden.

Fiir die Durchfiihrung der Konferenz gilt der besondere Dank der AWO Nordrhein-Westfalen und ins-
besondere dem AWO Bezirksverband Niederrhein e.V., die mit erheblicher finanzieller, organisatorischer
und personeller Unterstiitzung zum Erfolg der 8. Sozialkonferenz beigetragen haben. 250 Ehren- und
Hauptamtliche konnten genauso einen stimmungsvollen Abend der Begegnung am Vortag erleben wie
eine Konferenz, deren Arbeitsgruppen von Mitarbeiter*innen aus NRW bestens moderiert wurden. Die
redaktionelle Bearbeitung der Texte der Diisseldorfer Erklarung wurde vom Fachausschuss Kinder, Jugend,
Frauen, Familie und Bildung mit seiner Vorsitzenden Christiane Reckmann begleitet. Auch dafiir einen
ganz herzlichen Dank.

Wilhelm Schmidt
Prasident der Arbeiterwohlfahrt
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Tagungsprogramm

Freitag, 03.03.2017

19:00 Uhr Einladung der Landesarbeitsgemeinschaft der AWO in Nordrhein-Westfalen
in die Brauerei ,,Im Goldenen Ring", Burgplatz 21-22, 40213 Diisseldorf

Samstag, 04.03.2017

09:30 Uhr Eroffnung
Wilhelm Schmidt, Vorsitzender des Prasidiums des AWO Bundesverbandes e.V.

09:40 Uhr GruBworte
- Britta Altenkamp, MdL
Vorsitzende des AWO Bezirksverbandes Niederrhein e.V. und
Vorsitzende der AWO Landesarbeitsgemeinschaft NRW

- Klaudia Zepunkte, Biirgermeisterin der Stadt Diisseldorf

10:00 Uhr Grundsatzreferat
Hannelore Kraft, Ministerprdsidentin des Landes Nordrhein-Westfalen

10:30 Uhr Hauptreferat
»Wir machen uns stark fiir Kinder und Jugendliche" - Entwicklungslinien
in der Kinder- und Jugendhilfe und Schlussfolgerungen fiir die AWO und
deren Arbeitsfelder
Prof. Dr. Christian Schrapper, Universitdat Koblenz — Landau

11:30 Uhr Mittagspause

12:30 Uhr Impulse zur SGB VIII = Reform aus Sicht der AWO
Wolfgang Stadler, Vorstandsvorsitzender AWO-Bundesverband e.V.

12:50 Uhr Einfiihrung in die Arbeitsgruppen

13.00 Uhr 1. Runde der Arbeitsgruppe (25 min Diskussion + 5 min Wechsel)

13:30 Uhr 2. Runde der Arbeitsgruppe (25 min Diskussion + 5 min Wechsel)
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14:00 Uhr Plenumsdiskussion

- Britta Altenkamp, MdL, Vorsitzende des AWO Bezirksverband Niederrhein e. V.

- Burkhard Hintzsche, Stadtdirektor der Stadt Diisseldorf, u. a. zustandig fiir
soziale Sicherung und Integration, Jugendamt

- Anna Pfeiffer, Vorsitzende des Bundesjugendwerks der AWO

- Anita Stieler, Geschaftsfiihrerin, Der Sommerberg AWO Betriebsgesellschaft
mbH

- Klaus TheiRen, Leiter Abteilung Kinder, Jugend, Frauen, Familie,
AWO Bundesverband

Moderation: Christiane Reckmann, Mitglied des AWO-Prasidiums

14:55 Uhr Schlusswort und Verabschiedung
Wolfgang Stadler

15:00 Uhr Veranstaltungsende

Gesamtmoderation der Veranstaltung: Benjamin Landes, Direktor des Instituts fiir Sozialarbeit und
Sozialpddagogik, Frankfurt/M.

AWO

Herzlich Willkommen zur 8.
Sozialkonferenz

»Stark fir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWO.*

Panasonic
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AWO Be Niederrhein eV,

y |

Mitarbeiter*innen des AWO0 Bundesverbandes erwarten die Teilnehmer*innen der Tagung

Die AWO-Fahnen weisen den Weg
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Hannelore Kraft, Ministerprdsidentin von NRW wird begriifst. Hier mit Wilhelm Schmidt, Britta Altenkamp
und Wolfgang Stadler

Kurz bevor es losgeht
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Der Saal ist voll




8. Sozialkonferenz der AWO 2017 - Stark fiir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWO

i ferenz "
?.’;us'?:llratlﬁkn:?f und Jugendliche- Wir. Die AWO.

Eroffnung

Wilhelm Schmidt

Vorsitzender des Prasidiums

Wilhelm Schmidt eroffnet die Tagung
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GruBwort

Britta Altenkamp, MdL

Vorsitzende AWO NRW

Britta Altenkamp begriif3t die Teilnehmer*innen

8. suiatkoﬂfﬁ_':;mw, Wir, Die AWO."
Stark o Kiodet

Grufwort

Klaudia Zepuntke

Burgermeisterin, Dusseldorf

Klaudia Zepunkte, Biirgermeisterin der Stadt Diisseldorf, liberbringt die GriifSe der Stadt
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Grundsatzreferat

Hannelore Kraft

Ministerprasidentin von Nordrhein-Westfalen

Hannelore Kraft erhdlt grof3en Beifall fiir ihre fachpolitische, persénliche Rede

lich Willkommen zur

fiir Kinder und Jugendliche, Wir.
O.ii

Unser Moderator, Benjamin Landes, Direktor des Instituts fiir Sozialarbeit und Sozialpéddagogik e.V.
fiihrt in das Tagungsprogramm ein
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Wolfgang Stadler

der des AWO B

Wolfgang Stadler

Position der AWO zu einem neuen SGB VIII

Liebe Freundinnen, liebe Freunde,

als wir im Mai letzten Jahres begannen, diese Ver-
anstaltung zu planen, gab es eigentlich keinen
Zweifel, woriiber ich heute hatte sprechen sollen.

Wir gingen davon aus, dass im Sommer 2016 der
Entwurf eines neuen Kinder- und Jugendhilfege-
setzes auf den Weg gebracht worden sei. Die heu-
tige Sozialkonferenz hatte uns nach intensiven
Anhorungsverfahren hier und heute vielleicht letzt-
malig die Gelegenheit gegeben, innerhalb der AWO
unsere Stellungnahme zu diesem Gesetzentwurf
abschlieBend zu formulieren.

Bereits im Koalitionsvertrag vom November 2013 war
die Zielrichtung fiir ein neues Gesetz beschrieben:

»Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf einer fun-
dierten empirischen Grundlage in einem sorgfal-
tig strukturierten Prozess zu einem inklusiven,
effizienten und dauerhaft tragfahigen und be-
lastbaren Hilfesystem weiterentwickelt werden.
Dazu gehoren geeignete Finanzierungsmodelle fiir
systemische Unterstiitzungsformen (z. B. an den
Schnittstellen von SGB VIII, SGB XIl und Schul-
trager). Wir brauchen starke Jugenddmter und
eine funktionierende Partnerschaft mit der freien
Jugendhilfe. Wir werden daher die Steuerungsin-
strumente der Jugendamter deutlich verbessern
und gleichzeitig die Rechte der Kinder und ihrer
Familien sicherstellen, sowie sozialraumorientier-
te und praventive Ansdtze verfolgen. Dazu wollen
wir mit Lindern, Kommunen und Verbdnden in
einen Qualitdtsdialog treten und uns iiber die
Weiterentwicklung in wichtigen Handlungsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe verstandigen."
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Diese Aussagen aus dem Koalitionsvertrag muss
man sich Wort fiir Wort anschauen und teilweise auf
der Zunge zergehen lassen — wenn man sich die
Aktivitaten der letzten Monate anschaut.

Natiirlich kann man bei einigen Formulierungen
kritisch hinterfragen, ob da nicht das ein oder
andere Thema angeschnitten ... das ein oder
andere Tor aufgemacht wird, um ein bewdhrtes
System der Kinder- und Jugendhilfe - ich will
mal sagen — ,aufzuweichen". Natiirlich hatten wir
das im Kopf und solche Uberlegungen wurden in
einigen Beschliissen der Ministerprasidenten- und
Fachministerkonferenzen durchaus dokumentiert:
Bei mancher wohlfeilen Formulierung konnte man
spliren, dass dahinter in erster Linie die Absicht
stand, Kosten zu senken.

Deshalb galt und gilt es vorsichtig zu sein, denn wir
missen uns mit unserem Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz nirgendwo verstecken. Ich habe zahlreiche
Kontakte in andere moderne europdische Lander,
die uns fiir dieses Gesetz beneiden. Darum sollten
wir nicht gefahrden, was sich bewahrt hat. Eine
bloRe Debatte um Kosteneinsparungen wird es mit
uns nicht geben - der zentrale Beschluss zum
Thema SGB VIII der Bundeskonferenz 2016 hat das
klar zum Ausdruck gebracht.

Trotzdem will ich diese Absicht der GroBen Koaliti-
on nicht im Nachhinein diskreditieren. Aus meiner
Sicht sind mit dieser Absichtserkldarung viele Dinge
angesprochen worden, die es tatsachlich wert
wadren, in einem neuen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz beriicksichtigt zu werden. Dazu spater mehr.

Zuriick zu unseren Planungen und der Situation am
heutigen 4. Mdrz 2017:

Es gibt — gut drei Monate vor Abschluss der Parla-
mentsaktivitaten vor der Bundestagswahl — keinen
Gesetzentwurf, tiber den wir hier und heute reden
konnen.

Es gab:

e Ankiindigungen, geleakte Dokumente, unzahli-
ge Power-Point-Vortrage mit unterschiedlichen
Aussagen,

e jrgendwann im September 2016 einen Versuch ei-
ner strukturierten Debatte zu einzelnen Aspekten,

e den Versuch einzelner Lander, bilateral mit den
Tragerverbanden Kompromissformulierungen zu
entwickeln, weil solche Dialogprozesse von der
Bundesebene her nicht zu leisten waren,

e vor einem Monat den Hinweis, ein Gesetz befin-
de sich im Abstimmungsverfahren durch das
Bundeskanzleramt und

e anschlieRend jede Menge Hinweise aus den Lan-
dern und den beiden Regierungsfraktionen,
diesen Gesetzentwurf wird es in dieser Legisla-
turperiode ,,mit uns" nicht geben,

e angeblich nun doch einen Ministeriumsentwurf
in der Ressortabstimmung.

Es ist mir ein Ratsel wie und wann man - sollte die
Info stimmen - ein solch komplexes Gesetz noch in
den Bundestag einbringen und bis Juni verabschie-
den mochte. Vor allem angesichts der Tatsache, dass
die Lander mitwirken miissen und bis zum Sommer
noch drei Landtagswahlen anstehen!

Ich will meine kurze Zeit nicht damit verschwen-
den, dieses Verhalten zu kritisieren, deshalb nur ein
Wort dazu: Katastrophenmanagement.

Vielmehr will ich versuchen, noch einmal zusam-
menzufassen: worauf es fiir uns als AWO bei einer
Reform des SGB VIII ankommen wiirde:

Bei aller Wertschdtzung fiir die derzeitigen gesetz-
lichen Regelungen konnten wir die im Koalitions-
vertrag genannten Ziele gutheilRen, insbesondere
was die grol3e, inklusive Losung betrifft.

Wer sollte etwas gegen eine ganzheitliche Forde-
rung in allen Bereichen des Lebens und damit auch
in der Kinder- und Jugendphase haben? Und was
sollte gegen ein inklusives Leistungsgesetz spre-
chen, das gewadhrleistet, dass alle Kinder und
Jugendlichen entsprechend ihrem individuellen
Bedarf gefordert werden? Und das sicherstellt, dass
sie den Zugang zu der betreuerischen, erziehe-
rischen, therapeutischen und medizinischen Hilfe
bekommen, die sie bendtigen? Selbstverstandlich:
flir sie und ihre Eltern — ohne finanzielle Nach-
teile — insbesondere fiir Kinder mit einer Behinde-
rung. Aber allen Beteiligten muss bewusst sein,
welche finanziellen, organisatorischen, personellen
Anstrengungen erforderlich sind, um ein inklusives
Leistungsgesetz umzusetzen.

Fiir uns ist es ebenso selbstverstandlich, flir einen
rechtlichen Rahmen zu kampfen, der ein sicheres
Aufwachsen gewadhrleistet und einen effektiven
Schutz vor Gewalt und Missbrauch sichert, inner-
halb und auRerhalb der Familie, in den sozia-
len und digitalen Netzwerken. Hier ist vieles in
den letzten Jahren geleistet worden, der runde
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wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
verstindigen.” (Koalitionsvertrag 2013)
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temische Unterstiitzungsformen (2. B.

sowie sozialraumorientierte und praventive Ansatze verfolgen. Dazu

Wolfgang Stadler erldutert die Positionen der AWO zur Reform des SGB VIl

Tisch mit den Umsetzungsempfehlungen hat in
den AWO Einrichtungen zu einer veranderten Praxis
und zu einem effizienten Beschwerdemanagement
gefiihrt, fiir das uns manch andere Trager benei-
den.

Das heit, dass die gesellschaftliche Sensibilisierung
und Qualifizierung der Trdager und Fachkrafte im
Umgang mit dieser Thematik eine Aufgabe ist, bei
der wir nicht nachlassen diirfen, sie wahrzuneh-
men. Dazu, insoweit war das nicht falsch was im
Koalitionsvertrag steht, ist Pravention eine wichti-
ge Voraussetzung. Dazu gehort aber auch die alte
AWO-Forderung der Starkung der Subjektstellung
von Kindern und Jugendlichen durch die Auf-
nahme der Kinderrechte in die Verfassung und des
Ausbaus von Beteiligungs- und Beschwerdemog-
lichkeiten.

Besonders umstritten war die im Koalitionsvertrag
genannte Aufnahme einer sozialraumorientierten
Betrachtung der Hilfen zur Erziehung.

Liebe Freundinnen, liebe Freunde, diesen Teil wer-
den wir uns sehr kritisch anschauen, wenn dann
endlich mal ein Gesetzentwurf vorliegt. Wir werden
aber ebenso die positiven Aspekte einer solchen
Losung versuchen heraus zu verhandeln. Ich bin
schon lange im Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe tatig und habe in den 80er und 90er Jahren
des letzten Jahrhunderts erleben und erleiden miis-
sen, wie groRartige praventive, niedrigschwellige
Angebote der AWO in den Kommunen geschlossen,
ja platt gemacht werden mussten, weil man sich in
dieser Zeit in den Kommunen darauf konzentrierte,
ausschlieRlich die mit Rechtsanspruch hinterlegten
Aufgabenbereiche zu fordern. Gewaltige Kosten fiir
den Ausbau in den Kindertagesstatten und die Stei-
gerung der Ausgaben in den Hilfen zur Erziehung
taten ihr Ubriges.

Diese Kostensteigerung kritisiere ich nicht, mochte
aber die These wagen, dass manche teure Erzie-
hungshilfeleistung nur deshalb entstanden ist, weil
man die niedrigschwelligen, sozialraumlich orien-
tierten Angebote nicht mehr geférdert hat. Da gilt
es anzusetzen, wenn es neue Formen der Finan-
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zierung geben soll. Was spricht dagegen, dass in
einem Stadtteil Familienzentren, Begegnungszen-
tren, Miittertreffs oder andere Formen der niedrig-
schwelligen Einrichtungen gefordert werden,
dort in der Gruppe oder in Einzelgesprdachen erste
Hilfestellungen geleistet werden und es sich dann
entscheidet, ob aufwendigere HzE-Leistungen
erforderlich sind? Was spricht dagegen, die Kitas
zusatzlich so auszustatten, dass neben einem
verniinftigen Personalschliissel auch Fachkrafte mit
fachspezifischer Ausbildung in Familientherapie,
Motopadie und Heilpddagogik oder anderen Quali-
fikationen eingesetzt werden, um an der Stelle, an
der sich die Kinder bis zu neun Stunden am Tag auf-
halten — bitte versteht es jetzt nicht falsch —, so
,hebenbei" und inklusiv erzieherische HilfsmaR-
nahmen einzustreuen und mit den gleichen Kraften
noch parallel die Eltern und Familien zu betreuen.

Also keine Angst vor der Sozialraumorientierung
und erst recht nicht vor den niedrigschwelligen
Angeboten, aber nicht zu Lasten von notwendi-
gen intensiven Hilfen zur Erziehung.

Wir werden ausdriicklich unterstiitzen, dass die
im gerade erschienenen 15. Kinder- und Jugend-
bericht genannte Schule als Ganztagsschule sich zu
einem Lebensort fiir Kinder entwickeln soll und
damit ein Eckpfeiler fiir sozialraumliche Infrastruk-
tur wird. Mit ihrem Bildungs- und Erziehungsauf-
trag muss die Schule inklusiv und benachteili-
gungskompensierend ausgestaltet sein, gleichzeitig
Freiraume ermaglichen, die sie auch fiir Jugendliche
attraktiv macht.

Der offenen Kinder-und Jugendarbeit kommt im
Netzwerk zu den Schulen eine besondere Bedeu-
tung zu. Dabei geht es neben den klassischen
Angeboten im Bereich von Freizeitgestaltung,
musischen Aktivitaten, kreativer Arbeit, Bewer-
bungstrainings oder Sozialberatung sowohl um
gesunde und ansprechende Erndhrung, als auch
um die Schaffung von Riickzugsmadglichkeiten und
Freirdumen als Nischen.

Im Umfeld einer SGB VIlII-Novelle spielt zudem eine
Rolle, wie man mit Jugendlichen umgeht, die 18
Jahre alt geworden sind. Ansatzpunkt waren dabei
oft junge Menschen nach der Flucht, bei denen
einige Politikerinnen und Politiker geradezu zynisch
unterstellten, wer es schaffe, liber das Meer zu
rudern, brauche keine Erziehungshilfeleistungen
mehr. Es gab Versuche, die jungen Heranwachsen-
den an manchen Stellen aus dem Bereich des Kin-

der- und Jugendhilfegesetzes herauszunehmen -
aus unserer Sicht eine klare Kampfansage an alle,
die sich fachlich und engagiert um junge Menschen
bzw. junge Erwachsene kiimmern. Es ist ohne Zwei-
fel richtig, dass man Jugendlichen um die 18
herum maglichst viel Unterstiitzung und Rat-
schldage geben muss, damit sie in der Welt der
Erwachsenen alleine zurechtkommen und die
Hilfesysteme der Jugendhilfe verlassen kdnnen.
Aber mit dem 18. Geburtstag den Schnitt anzuset-
zen, ist fachpolitisch eine Katastrophe, die wir nicht
akzeptieren werden. Natiirlich gibt es junge Men-
schen, die schon mit 17 in der Lage sind, vollkom-
men auf eigenen Beinen zu stehen und ihre Zukunft
zu organisieren, manche junge Erwachsene schaf-
fen das aber mit 23 Jahren noch nicht. In welche
Perspektive entldsst man solche jungen Erwachse-
nen, die noch Unterstiitzung bendtigen und mog-
licherweise keinen Riickhalt mehr in ihrer Familie
haben? Es gibt Studien, die den Anstieg der jungen
Obdachlosen und verwahrlosten jungen Menschen
massiv beschreiben und von dem sogenannten
Care-Leaver sprechen, also jungen Menschen, die
aus einer Betreuungssituation entlassen werden
und stracks in die Obdachlosigkeit, das Suchtmilieu
oder die Prostitution hineinrutschen. Das kann kei-
ne Perspektive sein, unabhdngig davon, dass man
die Ubergangsphase stirker begleiten und inten-
sivieren kann und muss.

Liebe Freundinnen, liebe Freunde, nicht zuletzt
brauchen wir gut ausgebildete Fachkrafte und eine
Tragerlandschaft, die gepragt ist von Transparenz,
Nachhaltigkeit und Partnerschaftlichkeit. Lasst mich
etwas zu den Fachkrdften und dem Arbeitsmarkt
insgesamt sagen:

Uns liegt die aktuelle Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik des DJI und der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik in Dortmund vor. Diese zeigt,
dass noch nie so viele Frauen und Manner in der
Kinder- und Jugendhilfe gearbeitet haben, wie
Ende des Jahres 2014: EinschlieRlich der Kinder-
tagespflegepersonen waren ca. 780.000 Personen
pddagogisch beschaftigt. Mit technischem Personal
und Verwaltung kommt man auf 873.000 Beschaf-
tigte. Somit arbeiten in der Kinder- und Jugend-
hilfe inzwischen genauso viele Menschen, wie Lehr-
krafte an den allgemeinbildenden Schulen. Ein
wirklich enorm groRer Arbeitsmarkt. Dies stellt uns
vor groRe Herausforderungen, da viele junge Fach-
krafte neu in die Arbeitsfelder eingestiegen sind.
Trotzdem wird uns in absehbarer Zeit der Nach-
wuchs fehlen. Am Rande sollte man noch erwdh-
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nen, dass die Beschaftigungsverhaltnisse sicherer
geworden sind, die Befristungsrisiken sind zuriick-
gegangen. Es gibt zwar viele Teilzeitkrafte, aber
nicht so viele wie beispielsweise in der Altenhilfe.
Auch die Arbeiterwohlfahrt kann steigende Zahlen
vorweisen, wenngleich wir nicht so starke Ausbau-
zahlen haben, wie andere Trdger. Sich innerhalb
der Arbeiterwohlfahrt ganz intensiv mit dem Thema
zu beschaftigen, lohnt sich also.

Liebe Freundinnen, liebe Freunde, lasst mich die
Gedanken noch einmal deutlich zusammenfassen:
Die Arbeiterwohlfahrt wird sich keinem neuen
Kinder- und Jugendhilfegesetz verweigern, das

inklusiver arbeitet und gerne auch effizienter auf-
gestellt ist. Was sollen wir gegen die Verbesserung
der Steuerungsinstrumente der Jugendhilfe sagen?
Mir fallt nur dazu ein, wie man iiber Jahre hinweg
den allgemeinen Sozialdienst der Jugendamter an
vielen Stellen systematisch geschwacht hat, um
dann eben keine Steuerung mehr moglich machen
zu konnen.

Sozialraum und Pravention sind fiir uns keine
Kampfbegriffe, wenn sie allerdings eingesetzt wer-
den, um auf dem Riicken von Kindern und Eltern
Geld einzusparen, werden fiir uns welche daraus,
da machen wir nicht mit.
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Prof. Dr. Christian Schrapper bei seinem Hauptreferat

,Wir machen uns stark

fur Kinder und Jugendliche”
Herausforderungen, Kontroversen und
Perspektiven fiir das Arbeitsfeld Kinder- und
Jugendhilfe der Arbeiterwohlfahrt

8. Sozialkonferenz der AWO
»Stark fir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWOQ*

Diisseldorf —4.3.2017

Christian Schrapper
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Herausforderungen fir Kinder- und
Jugendhilfe waren und sind:

(1) allen Kindern und Jugendlichen Kindheit und
Jugend als die Lebenszeit fir Wachstum,
Entwicklung und Erprobung ermoglichen ...

(2) die immer spannungsreiche Beziehung von
kindlichen Rechten, elterlichen Pflichten und

Rechten und staatlichen Pflichten forderlich fur
Kinder und Eltern gestalten ...

(3) das ebenfalls spannungsreiche Verhaltnis von
Staatlicher Verantwortung und
zivilgesellschaftlichem Engagement fir das
Aufwachsen der nachwachsenden Generationen
produktiv organisieren

Haupt- oder Abitur nach Klasse 12

Konzept: Der rote Faden kindlicher
und jugendlicher Entwicklung

Ubergang

Weiterfiihrende-
Ubergang schule

Grundschule

Schuleingangs-
phase

182 ggf. 3
Klasse

6—12 Jahre

Sprachfest-
Sprach-  stellung bei
test in der Grundschul-
Kita anmeldung
gemalk
§35 Abs.
2 Schulg

Ubergang Kita O
i. 3 - 6 Jahre
Kita und
@ Kita-Projekte
0- 3 Jahre

S
Grundschul-
projekte

Realschulabschluss

nach Klasse 10 .
Abitur nach Klasse 13
Hauptschulabschluss
nach Klasse 9
Orientierungsstufe
Klasse 1 e

WEETC cyekte
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Abbildung 1: Sozialgeldquote unter 3-Jahrige in Deutschland

Sozial
o BRD: 17,1

o NRW: 20,7

o Ostdeutschland: 24,6
B 2,3% bisunter 6%
H 6% bisunter 12%
I 12% bis unter 18%
[ 18% bis unter 24%
=]
|

24% bis unter 32%
2% bis 40,3%

Armut und Bildungschancen

Abbildung 10: geschétzte Wahrscheinlichkeit fiir eine auffillige Visuomotorik

34 %
kein Sportverein, Sportverein,
04 Kitabeginn U4 Kitabeginn

soziale Brennpunktkita

l

Junge, keine Deutschprobleme
Eltern unterdurchschnittlich gebildet,
Sozialgeldbezug,
hoher Sozialgeldanteil der Kita

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung.

© Bertelsmann Stiftung und ZEFIR 2015, mit finanzieller Unterstiitzung des Landes NRW und des Europaischen Sozialfonds.



8. Sozialkonferenz der AWO 2017 - Stark fiir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWO

Der Einfluss von Armut auf
die Entwicklung von Kindern

Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung

Herausforderungen fiir
die Kinder- und Jugendhilfe (1)

* Armutist erblich aber Armut ist kein unabanderliches

Schicksal — wo und wie gelingt es, den Teufelskreis
,erblicher” Armut zu durch-brechen??

* Armut nicht zuerst als Bedurftigkeit begreifen,
sondern als Mangel an Gelegenheiten und
Befahigungen - Selbstwirksamkeit ermutigen und
ermoglichen

» Jugendhilfe macht Schule” oder: die Schule nicht
allein der Schule tuberlassen — Bildungserfolg zum
zentralen Kriterium fiir den Leistungsnachweis der
Kinder- und Jugendhilfe der AWO machen
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Herausforderungen fir Kinder- und
Jugendhilfe waren und sind:

(1) Allen Kindern und Jugendlichen Kindheit und
Jugend als die Lebenszeit fur Wachstum,
Entwicklung und Erprobung zu ermaoglichen ...

(2) die immer spannungsreiche Beziehung von
kindlichen Rechten, elterlichen Pflichten und
Rechten und staatlichen Pflichten forderlich fir
Kinder und Eltern zu gestalten ...

(3) das ebenfalls spannungsreiche Verhaltnis von

Staatlicher Verantwortung und
zivilgesellschaftlichem Engagement fir das
Aufwachsen der nachwachsenden Generationen
produktiv organisieren

Kind = nur Rechte
UN-Kinderrechte
Grundrechte auf Wiirde und Entwicklung
Grundrecht auf Eltern
Recht auf Entwicklung und Erziehung
Recht auf Schutz vor Gefdhrdung

Staatliche

. Gemeinschaft
Rechte und Pflichten _ .
Grundrecht auf Wiirde und Entwicklung = nur Pﬂ|Chten

Grundrecht auf Schutz der Familie Pflicht zur Unterstitzung
Elternrecht und Elternpflicht Pflicht zur Wachsamkeit
Anspriiche auf Leistungen Pflicht zum Schutz

Eltern =
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Kinder im Mittelpunkt
— und doch aus dem Blick?

* Kinder sind vom ersten Lebenstag an vollwertige
Menschen - mit verbrieften Grundrechten auf
unverletzbare Wirde und freie Entfaltung ...

* aber auch existentiell auf Versorgung, Schutz und
Forderung angewiesen — daher auch mit dem
Grundrecht auf ,gute” Eltern ...

* und Mitter und Vater, damit sie ,gute” Eltern sein
konnen, sind auf ein ,Aufwachsen in o6ffentlicher
Verantwortung” angewiesen!

 fur Kinder-Rechte , kiampfen” ohne Eltern-Rechte zu
wirdigen, schadet Kindern!?!

Jugendhilfe wirkt nur als Ganzes gut!

V. Kriif/ninfgrvention

Kinderschutz, Inobhutnahme,
/JGH, FGRY,

ung schiitzen

vor Gef

[1. Begleﬁtung und Hilfe i;i Einzelfillen
/ Hilfen zur Erziehunrg
Umﬁ%, erneit ausgleichen

! \
Il. Beratung, Entlastung, Unterstiitzung
/ Jugendschutz, Jugendsozialarbeit "\

Erziehungsberatyng \

/ AY
7 E— -
/ |. Infrastruktur fur Bildung und Er2|ehun‘g
/ Kindergarten, Jugendarbeit, Familienbildung
\
’ Lebenswelten und Lebensbedingungen
Wohnen, Arbeit, Bildung/Schule , Kultur, Gesundheit, Freizeit
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Herausforderungen fiir
die Kinder- und Jugendhilfe (2)

* Kinder sind die Schwacheren: gegeniiber den Eltern, im
Gemeinwesen und in der Gesellschaft — und zugleich
Subjekte mit eigenen Interessen, eigener Stimme,
eigenem Sinn — ,,horen” die Akteure der KJH auf Kinder
oder , wissen” sie, was fiir Kinder gut ist?

* Kinder benotigen Schutz, aber Schutz durch Eingriff hat
immer ,,Nebenwirkungen” — kénnen die Akteure der
KJH Kinder zuverlassig schiitzen und sind sich dabei
ihrer ,Nebenwirkungen” bewusst?

* Schutz ist mehr als Gefahrenabwehr — nur Schutz, der
Entwicklung wieder ermdéglicht, niitzt Kindern

d.h. fiir die anstehende
SGB VIIl Reform:

* Kinderrechte sind der Prifstein, aber nicht gegen
Elternrechte

* Inklusion muss Prinzip und Leitschnur sein, aber
mit Augenmal fur eine tragfahige Umsetzung

* Die Steuerung der Hilfen zu Erziehung ist und
bleibt eine Herausforderung, den es steht viel auf
dem Spiel — Besitzstandswahrung alleine
ermoglicht keine nachhaltigen Losungen

+ Offentliche Gewahrleistungsverpflichtung und
Gestaltungsraum freier Trager sind eine
produktive, aber fragile Konstruktion, die sensibel
austariert werden muss, von beiden Seiten
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Herausforderungen fir Kinder- und
Jugendhilfe waren und sind:

(1) Allen Kindern und Jugendlichen Kindheit und
Jugend als die Lebenszeit fur Wachstum,
Entwicklung und Erprobung zu ermaoglichen ...

(2) die immer spannungsreiche Beziehung von
kindlichen Rechten, elterlichen Pflichten und
Rechten und staatlichen Pflichten forderlich fur
Kinder und Eltern zu gestalten ...

(3) das ebenfalls spannungsreiche Verhaltnis von

Staatlicher Verantwortung und
zivilgesellschaftlichem Engagement fir das
Aufwachsen der nachwachsenden Generationen
produktiv zu organisieren

In der Mitte angekommen — und doch
immer noch am Rand?

* Jugendhilfe als Instrument aktiver
Gesellschaftspolitik (Familien-, Bildungs- und
Gesundheitspolitik)

* oder

* als ,jenes erzieherische Element einer
Sozialpolitik, die notwendig wurde als Antwort
auf die Schaden und Leiden, die die moderne
Gesellschaft dem einzelnen Menschen
zufugt” (Herwig Blankertz (1982: 256)
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eindeutig zweideutig?

der Handlungsauftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist
eindeutig zweideutig (§ 1 SGB VIlI)

* Recht auf Erziehung und Entwicklung zu
eigenverantwortlicher und gemeinschaftsfahiger
Personlichkeit

* Kinder- und familienfreundlich Umwelt schaffen und erhalten
und

* Benachteiligung ausgleichen

* vor Gefahren schiitzen

wenn die Perspektive der Akteure fixiert ist auf die
»3chdden und Leiden” bleibt die Positionierung defizit-
gepragt und randstandig.

Skandal oder Erfolg?

* Die sozialpolitische Dauerklage iber ungerechte
Lebensverhaltnisse lenkt auch ab von Versdumnissen in
den Organisationen der Jugendhilfe selbst, z.B.:

— Partizipation, Beteiligung und Beschwerde
— Care-Leaver
— Geschlossene Unterbringung und Alternativen

* Herausforderung bleibt die Spannung von not-
wendiger Skandalisierung ungerechter Verhaltnisse
und ebenso not-wendiger Behauptung errungener
Erfolge;

— Erziehung und Entwicklung kdnnen ohne Erfolg nicht
gelingen!
— Im Verteilungskampf um immer knappe Ressourcen

liberzeugen Erfolge mehr als der standige Hinweis auf
unvermeidbare Misserfolge
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Herausforderungen fir die Arbeiterwohlfahrt
in der Kinder- und Jugendhilfe

* als Verband durchsetzungsfahig fir die Rechte
aller Kinder und Jugendlichen auf Kindheit und
Jugend als Lebenszeit fir Wachstum, Entwicklung
und Erprobung eintreten

* als erfolgreiche Organisation mit , guten”
Konzepten Kinder- und Jugendhilfe wirkungsvoll
gestalten

* im Zusammenwirken von Menschen ebenso
reflektierte wie zugewandte Beziehungen fur
Solidaritat und Sorge, Anleitung und Ermutigung,
Hilfe und Schutz ermdglichen.

Viel Erfolg
und vielen Dank

ZZ UNIVERSITAT
"7 KOBLENZ - LANDAU

Prof. Dr. Christian Schrapper
e-mail: schrappe@uni-koblenz.de
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Neun Arbeitsgruppen finden zur Diskussion der Textentwiirfe fiir die , Diisseldorfer ErklGrung" statt
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Diisseldorfer Erklarung der AWO zur Kinder- und Jugendhilfe

(Langfassung)

I. Einfiihrung

Stark fiir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWO.

Zentrale Ziele der SGB-VIII-Reform waren u. a. die
Zusammenfiihrung der Leistungen fiir behinderte
und nicht-behinderte Kinder unter dem Dach des
SGB VIII sowie Anderungen im Bereich der Hilfe zur
Erziehung hinsichtlich ihrer strukturellen Verfasstheit
und Finanzierungslogik, im Pflegekinderwesen, im
Kinderschutz, in der Heimaufsicht, bei den Hilfen fiir
junge Volljahrige. Regelungen, die die ungeteilte
Reichweite und Zustandigkeit des SGB VIII fiir die
unbegleiteten minderjdhrigen Flichtlinge ein-
schrdanken sollten, wurden kurzfristig im Jahr 2017
noch mitaufgenommen. Die Inhalte der Reform
pragten vorrangig die Konzeption der 8. Sozial-
konferenz und bestimmten die Inhalte der ,,Diissel-
dorfer Erklarung". Aber nicht nur. Parallel zu den
Diskussionsprozessen iiber gesetzliche Anderungs-
bedarfe erschien im Friihjahr 2016 der 15. Kinder-
und Jugendbericht der Bundesregierung, dessen
Analysen und Ausfiihrungen zur Lebenssituation
junger Menschen und den Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in Deutschland ebenfalls Berlick-
sichtigung gefunden bei der Formulierung der AW0-
Positionen wie auch dariiberhinausgehende aktuel-
le Fachdiskussionen und innerverbandliche Diskurse.

Leitend fiir die Auswahl und schlieRRlich Begrenzung
der Themen war, dass sie entweder explizit oder in
Form ihrer zugrundeliegenden verfassungsrecht-
lichen Dimension oder ihrer sozialpolitischen
Bedeutung die Grundwerte des Verbandes, sein
jugendhilfepolitisches Selbstverstdndnis und die
unmittelbare Arbeit der AWO-Trdger betreffen. Als
eine die Gesellschaft mitgestaltende zivilgesell-
schaftliche Kraft hat die AWO Stellung zu beziehen,
wenn in Gesetzesvorhaben und (fach)politischen
Diskussionen grundsdtzliche Fragen tangiert sind,
wie ,,In welcher Gesellschaft wollen wir leben?",
+Wie miissen gerechte Bedingungen des Aufwach-
sens von Kindern und Jugendlichen ausgestaltet
sein?", ,Welche Rechte sollen Kinder und Jugend-
liche haben?" ,Wie kann armutsbedingter Benach-
teiligung entgegengewirkt werden bzw. diese erst
gar nicht entstehen?".

Zu den Positionen

Neun identifizierte kinder- und jugendhilfe-
relevante Themen wurden im Hinblick auf die For-
mulierung von AW0-Positionen auf der Konferenz
beraten. Daraus entstanden schlief8lich zehn, die in
die ,Diisseldorfer Erklarung" aufgenommen wur-
den:

1. Grundprinzipien eines zukiinftigen Leistungs-
systems der Hilfen fiir Kinder und Jugendliche
und deren Eltern (inklusives Leistungsgesetz )

2. Zugdnge zu guten Angeboten friihkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung

3. Offentliche Verantwortung fiir ein sicheres
Aufwachsen (Schutz vor Gewalt)

L. Offene Jugendarbeit sichern

5. Partizipation gewdhrleisten

6. Ganztagsschule als Lern- und Lebensort fiir
Kinder und Jugendliche

7. Erwachsen-Werden beginnt und endet nicht
mit der Volljahrigkeit

8. Sexuelle und geschlechtliche Vielfalt beginnt im
Kindes- und Jugendalter

9. Teilhabe sichern von Kindern und Jugendlichen
nach Migration und Flucht

10. Starkung der Rechte des Kindes

Die Erkenntnisse aus der AWO-ISS Langzeitstudie
zu Kinderarmut belegen eindrucksvoll den Zu-
sammenhang familidrer Armutslagen und einem
gelingenden (oder nicht gelingenden) Aufwachsen
im Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen.
Besonders deutlich zeigt sich das in deren Bil-
dungsverldaufen. Demgegeniiber zeugen aus diesen
Erkenntnissen resultierende Konzepte zur Armuts-
pravention wie etwa MOKI -Monheim fiir Kinder
und das z. B. daran ankniipfende Programm in NRW
»Kein Kind zuriicklassen", wie durch ein abge-
stimmtes und aufeinander bezogenes System von
Angeboten und Hilfen, Gerechtigkeitsliicken und
Bildungsbenachteiligungen entgegengewirkt und
Chancengerechtigkeit gefordert werden kdnnen.
Zentraler Faktor hierbei sind gelingende Zugdange
(Pos. 2). Wie erreicht die Kinder- und Jugendhilfe
mit ihren Angeboten und Leistungen die benach-
teiligten oder von Benachteiligung bedrohten
Kinder, Jugendlichen und Familien? Wie muss ein
niedrigschwelliger Zugang zu den Systemen und
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ihren Angeboten gestaltet sein, seien es Friihe Hil-
fen, Kindertagesbetreuung, erzieherische Hilfen,
unterstiitzende Hilfen beim Ubergang von Kita in
Schule, von Grundschule in weiterfiihrende Schule
und letztendlich von Schule in Ausbildung und
Beruf? Und wie kann es gelingen, die Kinder und
Jugendlichen in den Regelsystemen so zu fordern,
dass sie bestmaglich in ihrer Personlichkeit davon
profitieren und, auch bei auftauchenden Proble-
men, gehalten werden kdnnen (Pos. 6)? Dafiir miis-
sen die Trager und die Schulen mit entsprechenden
Ressourcen ausgestattet sein, insbesondere liber
ausreichendes und qualifiziertes Personal verfiigen.
Die Fachkrdftesituation ist aber ein alle Arbeits-
felder der Kinder- und Jugendhilfe durchziehendes
Problem, das malgeblich auch mit prekdren
Anstellungsbedingungen und niedriger Entlohnung
zusammenhangt. Hierbei ist auch die Finanzverfas-
sung in Deutschland, die eine Mitfinanzierung
kommunaler Leistungen durch den Bund regelhaft
nicht zuldsst, als eine erhebliche Hiirde zum Abbau
von Benachteiligung in den Blick zu nehmen.

Besondere Herausforderungen in der Zukunft
lassen sich in folgenden drei Bereichen identifizie-
ren: Schaffung eines inklusiven Leistungssystems fiir

alle Kinder und Jugendlichen (Pos. 1), den unbe-
gleiteten minderjahrigen Fliichtlingen (Pos. 9) und
bei den Hilfen fiir junge Erwachsene, die mit dem
Erreichen der Volljahrigkeit (und teilweise vorher
schon) aus dem Leistungssystem der Kinder- und
Jugendhilfe herausfallen. UN-Behinderten-und
Kinderrechtekonvention sind fiir die AWO Leitnor-
men und Malstab in der Diskussion um gesetzliche
Neuregelungen und deren Anwendung und Umset-
zung. Diese Normen sind unteilbar, so dass es bei
der Reform eines SGB VIII weder zu Leistungsver-
schlechterungen fiir behinderte und von Behinde-
rung bedrohte Kinder und Jugendliche kommen
darf, noch dass abweichende Spezialregelungen fiir
bestimmte Personengruppen wie minderjdhrige
unbegleitete Fliichtlinge erlassen werden diirfen.

Die sog. Care-Lever-Debatte greift die Frage der
Weiterfiihrung von Hilfen liber das 18. Lebensjahr
hinaus auf (Pos. 7). Diese setzt u.a. auf den
Erkenntnissen der Jugendforschung auf, dass sich
die Jugendphase immer weiter in die dritte Lebens-
dekade hinein verlangert. Ist eine Unterstiitzung in
materiell gut ausgestatteten Familien auch nach der
Volljahrigkeit noch gewadhrleistet, bricht diese im
offentlich finanzierten System - gerade in einer

Intensiv wird diskutiert ...
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... und an den Texten gearbeitet
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vulnerablen Lebensphase — weg. Dem hat das
System der Kinder- und Jugendhilfe Rechnung zu
tragen, indem nicht aufgrund der Volljdhrigkeits-
grenze sondern des individuellen Bedarfes liber
weiterfiihrende oder auch beginnende Hilfen ent-
schieden wird.

Mit den Reformbestrebungen des SGB VIII ist die
Frage des Verhdltnisses der Rechte von Kindern
zu denen der Eltern sowie deren Neujustierung,
jenseits der Frage um die Verankerung der Kinder-
rechte im Grundgesetz, auf ungeahnte Weise in den
Focus konkret-einzelgesetzlicher Umsetzung gera-
ten. Die leitende Idee ,,Yom Kind aus denken" als
zundchst einleuchtender Ansatz fiir eine Reform,
das Kind mit eigenstdandigen Anspriichen neben
denen der Eltern auszustatten, stieB nicht nur
auf verfassungsrechtliche Bedenken, sondern ak-
tualisierte die politische Meinungsbildung zu der
grundsatzlichen Frage ihrer normativen grundge-
setzlichen Starkung. Die AWO spricht sich seit langer
Zeit dafiir aus, Kinderrechte mit ins Grundgesetz
aufzunehmen, allein aus dem Grunde, um guten
Bedingungen des Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen eine hdhere Aufmerksamkeit und
Beriicksichtigung in allen sie betreffenden Belan-
gen zu verleihen (Pos. 10).

Dazu gehdrt auch, Kindern und Jugendlichen Frei-
rdume zu ermoglichen und zu bewahren, in denen
sie sich erproben und erfahren kdnnen, dass ihre
Beteiligung an gesellschaftlichen Prozessen Wir-
kungen entfaltet. Eine demokratische Gesellschaft
lebt nur von Mitgliedern, die empathiefahig sind
und solidarisch und verantwortlich handeln. Ver-
antwortung fiir das eigene Leben, den anderen und
die Gesellschaft zu libernehmen gelingt umso eher,
je hoher das subjektive Gefiihl von Teilhabe und
Selbstwirksamkeit ist. Aus dem Grunde sind die
Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit zentrale
Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, da hier
in selbstorganisierten ,,Raumen” Schliisselqualifi-
kationen fiir ein demokratisches und solidarisches
Miteinander erprobt und gefordert werden kénnen
(Pos. 4).

Ein grundlegendes, alle Felder der Kinder- und
Jugendhilfe betreffendes Prinzip ist das der Partizi-
pation (Pos. 5). Diese muss in altersangemessener
Weise so friih wie maoglich fiir Kinder erfahrbar
werden und hat zur konzeptionellen und methodi-
schen Grundausstattung jeder Einrichtung, jedem
Dienst zu gehoren. Die Schule ist davon nicht
ausgenommen. Der AWO Bundesverband und viele

AWO-Einrichtungen und Dienste haben sich die-
ses Themas intensiv angenommen, in konkreten
Projekten in Kindertageseinrichtungen und der
Jugendsozialarbeit, in Form von Arbeitshilfen und
Positionspapieren. Diese guten Ansdtze gilt es wei-
terzuentwickeln sowie kinder- und jugendhilfe-
politisch und verbandlich zu kommunizieren.

Uber die Stirke einer Gesellschaft entscheidet, wie
sie mit ihren Mitgliedern umgeht, die besonderer
Unterstiitzung oder Begleitung oder Schutz bediir-
fen — aus welchen Griinden auch immer. Der Schutz
von Kindern vor jeglicher Form von Gewalt und
Missbrauch ist der AWO ein ganz besonderes Anlie-
gen. Der Verband unternimmt viele Anstrengungen,
um in seinem Verantwortungsbereich fiir dieses
Thema zu sensibilisieren, Pravention auszubauen,
Intervention und Hilfen zu qualifizieren. Diese Zie-
le und die damit verbundenen Aktivitaten konzen-
trieren sich nicht nur auf Kinder und Jugendliche
selber, sondern schlieRen insbesondere von Gewalt
betroffene Frauen mit ein. Hausliche Gewalt geht
meistens von den Mannern aus, trifft neben den
Frauen die Kinder gleichermalRen — sowohl unmit-
telbar als auch mittelbar. Der Ausiibung von Gewalt
muss konsequent begegnet werden. Hier stehen
gesetzliche Regelungen aus, durch die der Gewalt-
schutz im hduslichen Bereich gegen Frauen, gestarkt
wird. Dafiir setzt sich die AWO nachdriicklich ein
(Pos. 3).

Besondere Begleitung bendtigen im Einzelfall auch
Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihrer sexuel-
len Orientierung verunsichert sind. Mag deren Zahl
im Verhdltnis der unter 18-Jdhrigen nicht hoch
sein, sind sie mit ihren Fragen und ggfls. Noten
Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe. Die The-
matik der sexuellen und geschlechtlichen Vielfalt im
Kindes- und Jugendalter war lange Zeit unerkannt.
Die AWO hat auf der Bundeskonferenz 2016 einen
Beschluss gefasst, der den Verband mit seinen
Angeboten und Diensten in die Pflicht nimmt, die
Aufmerksamkeit auf diese heterogene Gruppe von
Kindern und Jugendlichen zu lenken und die eige-
ne Expertise im Umgang und der Arbeit mit ihnen
zu verbessern (Pos. 8).

Zum Erarbeitungsprozess

Den Diskussionen in den Arbeitsgruppen auf der
Sozialkonferenz zu den vorgelegten Positionsent-
wiirfen lagen folgende Fragestellungen zugrunde.

— Welche Aussage muss starker betont werden?
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— Was fehlt in dem Text?
— Was sollte gestrichen werden?

Die Riickmeldungen wurden von der Fachabteilung
des Bundesverbandes sowie in den Arbeitskreisen
der Geschaftsfiihrer*innenkonferenz gesichtet und
bearbeitet, bevor sie dem federfiihrenden Fachaus-
schuss Kinder, Jugend, Frauen, Familie, Bildung
zum Schlusslektorat vorgelegt wurden. Am 1. Sep-
tember hat das Prasidium der AWO die Diisseldorfer
Erklarung verabschiedet.

Leitender Gedanke fiir diesen aufwendigen Prozess
war, dass eine breite Beteiligung die Voraussetzung
ist flir die Akzeptanz der Positionen und deren
Wirkungen im und in den Verband. Es bestand
der Anspruch dariiber hinaus, auch kontroverse
Meinungen zu einzelnen Texten nicht unter den
Tisch fallen zu lassen, sondern sie transparent zu
machen, und einem weiteren Meinungsbildungs-
prozess zuzufiihren. Aus dem Grunde ist den zehn

Themen/Positionen folgende Struktur hinterlegt:

1. Ein Einleitungsteil, in dem kurz in die fachpoli-
tische Relevanz des Themas eingefiihrt wird.

2. Positionen und Forderungen, gerichtet an die
Politik und an die Gliederungen, Einrichtungen
und Dienste des Verbandes nach innen

3.In vereinzelten Anmerkungen werden die
kontroversen Positionen skizziert, die in den
Fachausschuss zur Diskussion und Entscheidung
eingebracht wurden.

Il. Positionen und Forderungen

1. Grundprinzipien eines zukiinftigen
inklusiven Leistungsgesetzes fiir Kin-
der und Jugendliche und deren Eltern

Einleitung

Allen Kindern und Jugendlichen eine gleichberech-
tigte Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen ist
grundlegender Gedanke der Behindertenrechtskon-
vention der Vereinten Nationen (UN-BRK). Mit der
Ratifizierung der UN-BRK und der UN-Kinderrechts-
konvention hat sich Deutschland verpflichtet,
Inklusion und Kinderrechte umzusetzen. Bislang
erschwert die Aufteilung von Zustandigkeiten von
Behdrden, Einrichtungen und Diensten die gleich-
berechtigte Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen.

Um ein inklusives Leistungssystem fiir alle Kinder
und Jugendlichen und deren Familien aufzubauen,
ist die Beseitigung von ausgrenzenden Sonderzu-
standigkeiten ein wichtiger Teilschritt. Nicht zuletzt
mit der Weimarer Erklarung von 2012 fordert die
AWO die Zusammenfiihrung der Leistungsansprii-
che fiir alle Kinder und Jugendliche im SGB VIII. Die
Leistungserbringer aus Jugend- und Behinderten-
hilfe miissen umdenken, dysfunktionale Zustandig-
keitsordnungen aufgeweicht und (iberwunden
werden. Es muss der Zugang fiir alle Kinder und
Jugendlichen zu den Unterstiitzungsangeboten
gewadhrleistet sein, z. B. auch zur offenen Jugend-
arbeit oder zu Beratungsstellen. Um den hohen
Anforderungen gerecht werden zu kdnnen, bendti-
gen die Erziehungsberechtigten die jeweils not-
wendige einzelfallbezogene Unterstiitzung — ob sie
behinderungsspezifisch oder erziehungsspezifisch
begriindet ist, ist zweitrangig. Gleichzeitig sind
bestehende Strukturen und Unterstiitzungsmodelle
aber auch daraufhin zu priifen, ob deren Weiterbe-
stehen sinnvoller ist als deren Umstrukturierung.
Inklusion und ein inklusives Leistungsgesetz darf
nicht zum Verlust bewdhrter Angebote und Leistun-
gen fiir die Kinder, Jugendlichen und deren Fami-
lien fiihren.

Positionen/Forderungen

Ein inklusives SGB VIII und dessen Anwendung

durch Leistungstrdager, Einrichtungen und Dienste

hat sich nach folgenden Leitprinzipien zu richten:

e Behinderungs- und/oder erziehungshilfespezifi-
sche Unterstiitzungsbedarfe diirfen nicht isoliert
voneinander betrachtet werden. Deren Ermitt-
lung bediirfen eines ganzheitlichen und syste-
mischen Bezugs auf die Familie und das soziale
Umfeld der Kinder und Jugendlichen. Dabei diir-
fen die behinderungsspezifischen Bedarfe (z. B.
medizinische) nicht aus dem Blick geraten - das
gilt auch fiir die Bedarfe von Kindern mit psy-
chischer Erkrankung. Die individuelle Situation
der Kinder und Jugendlichen ist dabei hoher zu
bewerten als eine ,,Inklusion um jeden Preis".

e Unabhangig vom Zeitpunkt des Inkrafttretens
eines inklusiven Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(,,inklusive Losung") strebt die AWO die Verkniip-
fung aller bedarfsgerechten Unterstiitzungs-
angebote fiir Kinder und Jugendliche und deren
Personensorgeberechtigten an. Daher muss die
Hilfe- bzw. Leistungsplanung aufeinander bezo-
gen durchgefiihrt werden. Ein gemeinsames,
ressourcenorientiertes Verstandnis der unter-
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schiedlichen professionellen Fachkrdfte ist dabei
eine entscheidende Voraussetzung.

e Die Partizipation der Kinder, Jugendlichen und
deren Personensorgeberechtigten bei der Aus-
wahl und der Gestaltung der Hilfe muss starker
als bisher sicher gestellt werden.

e Die AWO richtet als Leistungserbringer einer
inklusiven Jugendhilfe ihre Angebotsformen auch
an neuen Anspruchsgruppen aus und passt ihre
materiellen Ressourcen an. Ebenso sorgt sie fiir
eine addquate Qualifizierung ihrer Fachkrdfte
der Einrichtungen und Dienste, z. B. durch den
Einsatz multiprofessioneller Teams.

e Inklusion kann nicht kostenneutral umgesetzt
werden. Das widerspricht dem Ziel der Schaffung
eines inklusiven und Chancengleichheit ermog-
lichenden Leistungsgesetzes. Inklusion zum
Nulltarif ist [llusion. Inklusion ist ein Paradig-
menwechsel und darf nicht zu einer Reduzierung
von Anspriichen und der Qualitdt der angebo-
tenen Leistungen fiihren. Vielmehr ist davon
auszugehen, dass zusdtzliche Personal- und
Sachressourcen erforderlich sind. Fiir die Arbei-
terwohlfahrt und die Gesellschaft gleichermaRen
muss Inklusion eine durch allgemeine Steuer-
mittel subventionierte Investition sein.

® Die bisherigen Ressourcen sind in ein teilhabe-
orientiertes, einheitliches und transparentes
System zu Uiberfiihren. Dieser Prozess bedarf
einer libergeordneten Steuerung und regelma-
Rigen Evaluation hinsichtlich der beabsichtigten
Wirkungen und unerwiinschter Nebeneffekte.

2. Kostenfreier Zugang zu guten
Angeboten friihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung

Einleitung

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
haben spdtestens seit der Pisa Debatte Anfang der
2000er Jahre einen kontinuierlichen Bedeutungs-
zuwachs erfahren. Bildungspolitisch sollen Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege eine
Verbesserung der Bildung bzw. der durch Bildung
erreichten Kompetenzen erzielen. Man erwartet
eine Aktivierung von Bildungsreserven durch friih-
zeitige und gezielte Forderung. Sie sollen einen
zentralen Beitrag zur Herstellung von Chancen-
gleichheit leisten und — sozusagen praventiv — als
Mittel gegen Armut dienen. Sozialpolitisch sollen sie

eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit durch ein ausreichendes Platz-
angebot und durch eine flexible Gestaltung der
Offnungszeiten ermaglichen.

Die Forderung der gesellschaftlichen Integration
sowie die friihzeitige Erkennung von Problemen
und die Vermeidung von Problemzuspitzungen sind
weitere Anforderungen an Kindertageseinrichtun-
gen und -tagespflege. Zusammenfassend formu-
liert das Bundesjugendkuratorium dies so: ,Die
zentrale Erwartung an Kindertageseinrichtungen
[dsst sich in der Formel »Herstellung von Chancen-
gerechtigkeit« blindeln.

Dass Kindertageseinrichtungen dies auch vermogen
ist mittlerweile nahezu unumstritten.

Den verldsslichen Zugang zu qualifizierter friih-
kindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung zu
gewadhrleisten, ist einer der wichtigsten Aufgaben,
um ein Aufwachsen im Wohlergehen fiir alle Kinder
zu ermoglichen.

Positionen/Forderungen

e Der gleichberechtigte Zugang aller Kinder zu den
Angeboten friihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung in Kindertageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege muss realisiert werden,
unabhdngig von der Hautfarbe, dem Geschlecht,
der Sprache, der Religion, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der nationalen, ethni-
schen Herkunft, des Vermdgens, einer Behinde-
rung oder des sonstigen Status des Kindes oder
seiner Eltern. Dies setzt die inklusive, interkultu-
relle 0ffnung der Betreuungsangebote zwingend
voraus. Um die unterschiedlichen strukturellen
Rahmenbedingungen in den Bundeslandern
auszugleichen ist eine dauer- und regelhafte
Finanzbeteiligung des Bundes unerldsslich.

e Es gilt Eltern fiir die Bedeutung friithkindlicher
Bildung, Erziehung und Betreuung zu sensibili-
sieren Um dem im SGB VIII verankerten Wunsch-
und Wahlrecht Geltung zu verschaffen, ist die
Pluralitat der Angebote und der Trager hierzu
eine unerldssliche Voraussetzung.

® Friihe, gleichberechtigte Zugdnge sind mitent-
scheidend fiir zukiinftige Bildungswege und
damit ein wichtiger Faktor in der Armutspraven-
tion. Hiirden der Inanspruchnahme wie bspw.
Elternbeitrage, Kosten fiir zusatzliche Angebote
in der Kita (wie z. B. musikalische Friiherziehung)
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lehnen wir ab. Vielmehr miissen die Angebote
allen Kindern zugdnglich gemacht werden.

Als Regelangebote haben sich insbesondere
Kindertageseinrichtungen aber auch die Kin-
dertagespflege in ganzheitlicher Weise dem
Aufwachsen der Kinder zu widmen. Dazu geho-
ren insbesondere Aufgaben in den Bereichen
Gesundheit und Erndhrung, Schutz vor Gewalt
sowie demokratische Wertebildung.

Wir beriicksichtigen, dass die Pflege und Erzie-
hung des Kindes vorrangig Pflicht und ein natiir-
liches Recht der Eltern ist und gehen von dem
Leitgedanken aus, dass den Eltern das Wohl des
Kindes zuvorderst am Herzen liegt. Sie sind als
Expertinnen und Experten fiir ihr Kind zu achten
und Wert zu schdtzen. Wir arbeiten deshalb im
Sinne des Kindeswohls und zur Sicherstellung
eines moglichst libereinstimmenden Erziehungs-
prozesses eng mit den Personensorgeberechtig-
ten (Eltern) zusammen und beteiligen sie an den
Entscheidungen der Bildung, Betreuung und
Erziehung.

Eine entwicklungsangemessene Beteiligung
von Kindern an allen sie betreffenden Entschei-
dungen ist nicht nur ihr Recht, sondern auch
Handlungsprinzip in unseren Einrichtungen.
Pdadagogen in AWO-Kindertageseinrichtungen
beteiligen Kinder entsprechend ihres Alters- und
Entwicklungsstandes bei der Gestaltung des
Kita-Lebens. Verfahren der Beteiligung der Kin-
der sowie Moglichkeiten der Beschwerde von
Kindern in personlichen Angelegenheiten sichern
wir durch ein Kinderschutzkonzept und durch
unser Qualitdtsmanagement.

Um die Gesundheit der Kinder nachhaltig zu
stdarken, bedarf es z. B. einer gesundheitsforder-
lichen Verpflegung in Kindertageseinrichtungen
fiir alle Kinder.

Qualitdt ist ein zentrales Argument fiir die Nut-
zung eines Betreuungsangebotes, hiermit liegt
neben den fachpolitischen Argumenten ein
weiterer Grund dafiir vor, dass sich die Arbei-
terwohlfahrt fiir ein Bundesqualitdtsgesetz ein-
setzt indem, auf Grundlage wissenschaftlicher
Erkenntnisse, die zentralen Strukturelemente
(Fachkraft-Kind-Relation, Leitungsfreistellung,
mittelbare pdadagogische Arbeit, Fachberatung
sowie Fort- und Weiterbildung geregelt sein soll-
ten.

3. Offentliche Verantwortung fiir ein
sicheres Aufwachsen (Schutz vor
Gewalt)

Einleitung

Kinder haben ein Recht auf gewaltfreies Aufwach-
sen und gewaltfreie Erziehung. Der Schutz vor
Gewalt muss sowohl im sozialen Nahraum gewdhr-
leistet werden, d. h. in der Familie und im Umgang
mit engen Beziehungspersonen wie auch z. B. in
Kita oder Schule. Neben direkter Gewalt gegen die
Kinder selbst kann auch ein Miterleben von Gewalt,
etwa ausgeiibt an einem Elternteil vom anderen,
gemeint sein. Sexualisierte Beldstigung und Gewalt
mittels Medien — ausgeiibt sowohl von Erwachse-
nen als auch von Gleichaltrigen - ist eine neue
Gewaltform, die durch das Erstarken der sozialen
Medien an Relevanz gewonnen hat.

Offentliche Verantwortung fiir ein sicheres Aufwach-
sen muss den Schutz vor jeglicher Gewalt gewdhr-
leisten. Dazu gehdren neben der Sensibilisierung fiir
verschiedene Gewaltformen, die Entwicklung und
Fortschreibung wirksamer Praventions- und Inter-
ventionsangebote, die Bereitstellung effektiver
Schutz- und Hilfsangebote fiir Kinder und deren
Elternteile, die Beratung von Kindern und Eltern,
sowie die flachendeckende Entwicklung und Um-
setzung von Schutzkonzepten gegen sexuellen
Missbrauch in Institutionen und Diensten.

Wichtiger Partner bei dieser Aufgabe sind die Fami-
lien. Ein sicheres gewaltfreies Aufwachsen durch
Starkung der Elternkompetenzen zu gewdhrleisten,
kann jedoch nur dann gelingen, wenn Beratung-,
Unterstiitzungs- und Schutzangebote flachen-
deckend aufgebaut und ausgebaut werden. Auch
muss das offentliche Bewusstsein dahingehend
gescharft werden, auch das Miterleben von hdus-
licher Gewalt als mogliche Gefdhrdung des Kindes-
wohls einzuordnen. Diesbeziiglich sind padagogi-
sche Fachkrdfte in Einrichtungen und Diensten zu
sensibilisieren und zu schulen.

Positionen/Forderungen

e Als Verband treten wir aktiv fiir ein gewaltfreies
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen ein.
Dabei erkennt wir sowohl unsere Verantwortung
fiir Pravention und Schutz vor Gewalt, als auch
flir Unterstiitzung und Hilfe fiir Opfer von Gewalt
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an. Die Unterstiitzung richtet sich sowohl unmit-
telbar an die Klient*innen der Einrichtungen und
Dienstleistungen, als auch auf das soziale Nah-
feld, bspw. die Gesamtfamilien. Im Sinne von
Pravention sind Angebote der Tater*innenarbeit
auszubauen. Oberstes Ziel ist dabei aber immer
die Beendigung der Gewalt.

Der individuelle Rechtsanspruch auf Schutz und
Hilfe fiir Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt und
ihre Kinder, unabhdngig von Aufenthaltstitel,
Herkunft, Religion, sexueller Identitdit und
Behinderung muss eingefiihrt werden. Betroffe-
ne von Gewalt im sozialen Nahraum sind fast
ausschlieBlich Frauen, d. h. ein Rechtsanspruch
umfasst grundsdtzlich alle Geschlechter, dient
aber vorrangig dazu, die Lage gewaltbetroffener
Frauen zu verbessern. Opfer sexualisierter Ge-
walt sollen darin unterstiitzt werden, die ihnen
zustehenden Unterstiitzungs- und Entschddi-
gungsangebote in Anspruch zu nehmen.

In den eigenen Institutionen und Diensten
werden flachendeckend Schutzkonzepte gegen
sexualisierte Gewalt! und alle weiteren Ge-
waltformen entwickelt und umgesetzt. Die Glie-
derungen der AWO verpflichten sich, an der
Umsetzung dieser Schutzkonzepte mitzuwirken
und Ressourcen bereit zu stellen. Ehrenamtliche
miissen in diese Regelungen miteinbezogen wer-
den.

Die Fachkrafte sind zu qualifizieren, in ihren Ein-
richtungen und Diensten, Gewalt in der Familie
und im sozialen Nahraum sowie die Auswirkun-
gen auf die betroffenen Kinder zu erkennen und
in der Unterstiitzung der Betroffenen tatig zu
werden. Dafiir ist die aktive Auseinandersetzung
der Fiihrungs-und Fachkrdfte mit der eigenen
Haltung zu Macht, Gewalt und Beziehungsgestal-
tung eine immanente Voraussetzung. Durch Fort-
und Weiterbildungsangebote fiir Haupt- und
Ehrenamtliche soll ein professioneller Umgang
gewadhrleistet werden.

Wichtiger Anker in der Prdvention von Gewalt
sind die aktive Wertevermittlung und Prdven-
tionsarbeit in Bildungseinrichtungen und Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Die
AWO vermittelt bereits in Kindertageseinrichtun-
gen Methoden von gewaltfreier Konfliktlosung,
Selbstwirksamkeit und Selbstbestimmung sowie
Vorstellungen von Gleichberechtigung.

L. Offene Jugendarbeit sichern

Einleitung

Offene und verbandliche Jugendarbeit sind wichti-
ge Felder, in denen Selbstbestimmung und Selbst-
positionierung erlernt, erprobt und gelebt werden
kdnnen .Die Offene Jugendarbeit stellt das quanti-
tativ groRte Feld im Bereich der Jugendarbeit nach
§ 11 SGB VIII dar und ist das drittgrofRte Arbeitsfeld
der Jugendhilfe nach den Kindertageseinrichtungen
und den Hilfen zur Erziehung. Offene Jugendarbeit
ist neben der Bildung und Erziehung im Elternhaus,
im Kindergarten oder in der Schule sowie in einer
beruflichen Ausbildung ein wichtiger Bildungsbe-
reich fiir junge Menschen und orientiert sich an der
Lebenswelt und dem Alltag der Jugendlichen. Als
auBerschulischer Freizeit- und Lernort ist sie Teil der
kommunalen Bildungsinfrastruktur und bietet
Beteiligungsmaoglichkeiten im Sozialraum. Der Stel-
lenwert der Offenen Jugendarbeit spiegelt sich
jedoch nur unzureichend in der Anerkennung die-
ses Arbeitsfeldes.

Bundesweit steht die Offene Jugendarbeit vor
groRen Herausforderungen. Der Trend zur Ganz-
tagsschule und die Entwicklung regionaler Bil-
dungslandschaften erfordern eine neue Ausgestal-
tung und Verortung ihrer Angebote, insbesondere
in Bezug auf die Kooperation mit Schulen und ihrer
Rolle und Funktion in regionalen Bildungsnetzwer-
ken. Gleichzeitig stehen die Angebote der Offenen
Jugendarbeit in Konkurrenz zu den jederzeit nutz-
baren neuen Medien sowie zu kommerziellen
Angeboten.

Das Prinzip der Offenen Jugendarbeit liegt in der
Freiwilligkeit und in der Unterstiitzung der Person-
lichkeitsentwicklung sowie der Forderung von Bil-
dungsprozessen insbesondere des informellen und
non-formalen Lernens. Jugendzentren, Jugend-
hduser, Jugendclubs, Jugendtreffs oder Jugend-
freizeiteinrichtungen sind unverzichtbarer Bestand-
teil eines jugendgerechten Sozialraums. Diese
werden in strukturschwachen Gegenden zuneh-
mend geschlossen und durch mobile Angebote nur
unzureichend kompensiert.

Es gab eine Debatte, ob hier ,sexualisierte Gewalt", ,jede Form von Missbrauch", oder ,sexualisierte Gewalt und alle weiteren
Gewaltformen" stehen soll. Der Fachausschuss hat sich fiir die vorliegende Form entschieden.
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Welche
Aussage muss
starker betont
werden?

Das waren die Fragen in den Arbeitsgruppen ...

Jugendarbeit ist nach Auffassung der AWO Bestand-
teil der Ausgestaltung von Ganztagsschule und
Gestaltungspartnerin im Sozialraum. Insofern
gewinnt das Wissen um soziale Einrichtungen und
Institutionen im Umfeld der Offenen Jugendarbeit,
Kooperationen und Vernetzungen mit lokalen Part-
nern zunehmend an Bedeutung, um Ressourcen
zu biindeln, Angebotsliicken zu erkennen und
bedarfsorientiert neue zu entwickeln.

Das gemeinsame Vorgehen von Kommunalverwal-
tung, Politik und freien Tragern der Jugendhilfe be-
darf daher der standigen Entwicklung und Anpas-
sung institutionentibergreifender Arbeitsstrukturen.

Positionen/Forderungen

e Wir setzen uns fiir den Erhalt und eine zukunfts-
weisende Ausstattung offener Kinder- und
Jugendarbeit als Ort gesellschafts-politisch-
demokratischer Sozialisation ein.

e Notwendig ist dariiber hinaus die institutions-
und arbeitsfeldiibergreifende Entwicklung und
Erprobung inklusiver Konzepte gesellschaftlicher

" Was fehlt
in dem
Text?

Was sollte
gestrichen
werden?

und politischer Engagements, die es allen jun-
gen Menschen ermdoglichen, Entwicklungen in
allen sie betreffenden Lebensbereichen verant-
wortlich mitzugestalten.

Nach § 11 SGB VIII (KIHG) ist die Bereitstellung von
Angeboten im Arbeitsfeld der Offenen Jugend-
arbeit verpflichtend. Zudem soll die finanzielle
Férderung in angemessener Hohe erfolgen (§ 79,
SGB VIIl). Im Widerspruch dazu wird die Offene
Jugendarbeit vor allem in der kommunalen
Praxis als freiwillige Leistung wahrgenommen.
Fiir die Offene Jugendarbeit ist eine planbare,
dauerhafte und kostendeckende Finanzierung
sicherzustellen.

Die Fachkraftegewinnung und -sicherung ist ent-
scheidend fiir die Zukunftsfahigkeit der Offenen
Jugendarbeit. Rahmenbedingungen und Perso-
nalentwicklung sind so auszugestalten, dass die
kiinftige Fachkrdftegewinnung und -sicherung
gewadhrleistet sind. Dies betrifft insbesondere die
ausreichende Personalausstattung mit leistungs-
gerechter Verglitung, eine verbesserte anforde-
rungsorientierte Fachkrafte-Qualifizierung in der
Ausbildung und in der berufsbegleitenden Fort-
bildung sowie bessere Aufstiegsmoglichkeiten.



8. Sozialkonferenz der AWO 2017 - Stark fiir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWO

am _ - gestalten, am Diskurs liber gesellschaftliche Frage-
stellungen teilhaben und durch ihr Engagement die

Was sollte \ " Was fehit

Welche
Aussage muss . . B o .. . .
e e al gestrichen in dem demokratische Gesellschaft starken. Partizipation ist

werden?

daher als ein politisches Grundrecht auch junger
Menschen zu verstehen, das die Teilnahme und
Teilhabe in der Biirgergesellschaft sichert und auf
eine Offnung von Entscheidungsprozessen, auf die
Ubernahme von Verantwortung fiir Sozialrdume und
Lebenswelten sowie auf einen Abbau von Macht-
asymmetrien gerichtet ist.

Der 15. Kinder- und Jugendbericht weist aus, dass
junge Menschen in ihrem gesellschaftlichen Enga-
gement nur bedingt in politisch institutionalisierte
Zusammenhdnge eingebunden und in formalisier-
ten politischen Entscheidungsprozessen oftmals
unterreprasentiert und aufgrund fehlender Beteili-
gungsmoglichkeiten wenig einflussreich sind.
Ebenfalls deutlich wird aber auch, dass junge
Menschen in hohem MalRe bereit sind, sich fiir
gesellschaftliche, soziale, dkologische und ethische
Themen und Fragen zu engagieren, wenn diese
erkennbar an ihre konkreten lebensweltlichen
Erfahrungen gekoppelt sind und Strukturen und
Verfahren eine erfolgversprechende Einflussnahme
auf Abstimmungsprozesse annehmen lassen. Die
Beteiligungschancen junger Menschen hdngen
dabei stark von ihrer jeweiligen Lebenssituation,
ihrem Bildungsstand sowie den ihnen zur Verfii-
® Die Offene Jugendarbeit muss ihr Profil und ihre  gung stehenden Mdglichkeiten ab. Um Barrieren
Leistungen in der Offentlichkeit besser sichtbar und Ungleichheiten junger Menschen in benachtei-
machen und damit auch politisch fiir mehr ligenden Lebenslagen im Hinblick auf ihre Teilhabe-
Akzeptanz und Gewicht sorgen. und Mitgestaltungsmoglichkeiten abzubauen, ist
e Die Offene Jugendarbeit muss sich selbst eine Partizipation als Voraussetzung fiir die Entwicklung
klare Positionierung zu aktuellen Entwicklungen demokratischen Bewusstseins in den vergangenen
und Herausforderungen erarbeiten (Ganztag, Jahren verstdrkt als handlungsleitendes Prinzip in
Fliichtlingsarbeit, Umgang mit Digitalisierung, den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
etc.) und transparent in der Offentlichkeit ver-  (z. B. Kita, Jugendsozialarbeit) verankert worden
treten. mit dem Ziel, die Partizipationskompetenzen von
e Es muss geniigend Freiraume fiir junge Menschen  Kindern und Jugendlichen zu starken und altersan-
geben, in denen sie sich selbstbestimmend, gemessene Beteiligungsformen zu entwickeln.
verantwortungsbewusst und kreativ begegnen,
bewegen und ausleben kdnnen.

.. und das die Ergebnisse der Diskussion

Positionen/Forderungen

e Junge Menschen miissen Demokratie und Parti-

5. Partizipation gewahrleisten zipation erleben und erproben kénnen, um
demokratische Handlungskompetenzen zu ent-

wickeln, zu erwerben und zu urteilsfahigen und

Einleitung engagierten demokratischen Biirger*innen he-
ranzuwachsen.

Eine lebendige Demokratie lebt von einer aktiven e Notwendig ist eine institutionen- und arbeits-

Biirgergesellschaft, in der die Menschen auf allen feldiibergreifende Entwicklung und Erprobung

Ebenen die politischen Entscheidungsprozesse mit- inklusiver Konzepte hinsichtlich politischer Bil-
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dung, Demokratieforderung und Partizipation,
die es allen jungen Menschen ermdoglichen,
Selbstbestimmung und Selbstpositionierung zu
erfahren und in allen sie betreffenden Lebens-
bereichen verantwortlich mitzugestalten.

Die verfasste Beteiligung junger Menschen und
ihrer Familien als grundsatzliches Prinzip in allen
Lebensbereichen, z. B. in Kita, Schule, Arbeits-
welt, in gesellschaftlichen Organisationen, im
kommunalen Zusammenleben, in der Jugend-
hilfe und auf allen politischen Ebenen von den
Gemeinden Uber die Ldnder und den Bund bis
zur iibernationalen Ebene, muss verankert wer-
den. Dort, wo Beteiligung noch nicht vorge-
schrieben, gewollt oder ermdglicht wird, miissen
entsprechende Madglichkeiten oder Regelungen
geschaffen werden.

Die Beteiligung insbesondere junger Menschen
an allen verbandsinternen Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozessen ist zu starken und
als Norm festzuschreiben. In den Einrichtungen
der AWO werden in allen Arbeitsfeldern der
Jugendhilfe Partizipationskonzepte entwickelt
und als Standard in der pddagogischen Arbeit
verankert.

Partizipation ist konstitutives Element von
Demokratie und systematisch im Rahmen der
staatlichen Ordnung verankert. Der Zugang zur
Willensbildung und zu sie betreffenden Ent-
scheidungsprozessen muss allen Menschen
unabhdngig von ihren materiellen, sozialen und
kulturellen Moglichkeiten, ihrem Wohn- oder
Lebensort und ihrem Alter moglich sein. Daher
missen bestehende Beteiligungsformen und
-verfahren im Hinblick auf mogliche Zugangs-
barrieren liberpriift und Konzepte und Formen
entwickelt werden, die geeignet sind, allen
jungen Menschen die Moglichkeit einer Einfluss-
nahme zu eroffnen.

Unsere demokratische Gesellschaft braucht die
Jugend - ihre Ideen, ihr Engagement ihre Poten-
ziale und ihre Solidaritdt - und muss jungen
Menschen soziales Engagement, gesellschaftliche
Mitverantwortung und politische Mitbestimmung
ernsthaft und umfassend ermdglichen. Die Inte-
ressen aller jungen Menschen sind sichtbar zu

machen und in politischen Entscheidungspro-
zessen starker zu beriicksichtigen. Daher tritt die
AWO fiir die Senkung des Wahlalters auf allen
politischen Ebenen von 18 auf 16 Jahre ein.

e Um insbesondere in einer alternden Gesellschaft
eine wirksame politische Vertretung der Interes-
sen von Kinder und Jugendlichen zu ermdg-
lichen, beteiligt sich die AWO an der politischen
Debatte um eine Ausgestaltung denkbarer Ver-
fahren wie der Einfiihrung eines eigenstdandigen
Kinder- und Jugendwahlrechts oder eines mehr-
fachen Stimmrechts fiir Familien.?

6. Ganztagsschule als Lern- und
Lebensort fiir Kinder und Jugendliche

Einleitung

Die Zukunft unserer Gesellschaft bendtigt Menschen,
die an ihrer Gestaltung demokratisch teilhaben und
ihre Potentiale einbringen konnen. Der Schule
kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu. Zur
Gewahrleistung dieser Aufgabe miissen Kinder und
Jugendliche aber mit ihrer ganzen Personlichkeit
und nicht nur in der Rolle als Schiiler*innen wahr-
genommen und angesprochen werden.

Ganztagsschulen miissen hierfiir geeignete Lern-
und Erfahrungsraume bieten, die eine Individuali-
sierung des Lernens und eine gemeinsame Sozial-
erfahrung unterstiitzen. Dies zu verwirklichen und
zugleich soziale Ungleichheit abzubauen, erfordert
von der Schule zusatzliche padagogische Konzepte,
die neben dem Unterricht die Potentiale aulRerun-
terrichtlicher Angebote einbeziehen. Insbesondere
fiir Jugendliche hat die Ganztagsschule zukiinftig
sinnvolle und altersgerechte Riickzugs- und Frei-
rdume sowie Selbst- und Mitbestimmungsmaoglich-
keiten zu entwickeln, um als Lern- und Lebensort
attraktiv zu sein.

Die Kinder- und Jugendhilfe hat ihrem Auftrag ent-
sprechend Erfahrungen, junge Menschen als ganz-

Uneinigkeit herrscht zu der Frage des Einstiegsalters des Wahlrechtes auf 16 Jahre oder jiinger sowie der moglichen Einfiihrung
eines Elternwahlrechts. Der Buko-Beschluss von 2012 sieht bisher nur die Absenkung auf 16 Jahre vor. Dass ZFF lehnt die
Einfiihrung eines Familienwahlrechts dezidiert ab (vgl. Positionspapier ,Mehr Teilhabe fiir Familien und Kinder! Fiir ein eigen-
standiges Kinder- und Jugendwahlrecht und gegen ein Familienwahlrecht"). Der Fachausschuss hat hieriiber beraten und sieht
keine Entscheidungsnotwendigkeit, da die Textformulierung aktuell keine Entscheidung erfordert. Die Fragen zum Einstiegsalter
und zur Erweiterung sollen dem Fachausschuss zu einer spdteren Beratung vorgelegt werden.
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heitliche Person wahrzunehmen. Deshalb ist eine
gelingende Kooperation zwischen Schule und
aulerschulischen Trdgern zentral notwendig fiir
den Erfolg einer kinder- und jugendgerechten
Ganztagsschule. Insbesondere die Kinder- und
Jugendhilfe fordert Eckpunkte einer erfolgreichen
Zusammenarbeit mit der Schule ein. Dabei muss
sie selbst ihre Starken aufzeigen und konzeptionell
weiterentwickeln, um fiir die Ganztagsschule
attraktiv zu sein. Dies insbesondere im Hinblick auf
die Beantwortung der Frage: ,,Wie konnen Ganz-
tagsschulen den Kernaufgaben des Kinder- und
Jugendalters gerecht werden und welchen Beitrag
muss die Kinder- und Jugendhilfe unabdingbar
erbringen?"

Zum Aufgabenspektrum der Jugendhilfe gehort auch
die Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. lhre damit verbundenen Kompetenzen kon-
nen gewinnbringend in die Weiterentwicklung von
Ganztagsschulen eingebracht werden.

Positionen/Forderungen

e Anzustreben ist die Einflihrung von Ganztags-
schulen als ein flachendeckendes, verldssliches,
barriere- und gebiihrenfreies Regelangebot. das
auch eine Betreuung in schulfreien Zeiten um-
fasst. Das Ziel, eine gebundene Ganztagsschule
einzurichten, ist abhangig von der Gewahrleis-
tung bester Rahmenbedingungen. Inhalte und
Angebote haben sich an den Bedarfen von Kin-
dern und Eltern zu orientieren. Eltern sind am
Prozess der Entscheidung einer Schule, Ganz-
tagsschule werden zu wollen, zu beteiligen.
Eltern und ihre Kinder miissen stets die Moglich-
keit haben, sich freiwillig fiir eine Ganztagsschu-
le in ihrer Region entscheiden zu konnen. Ein
Rechtsanspruch auf ganztagige Bildung und
Erziehung ist anzustreben.

e Schulen haben sich zu einem am Sozialraum
orientierten Lern- und Lebensort zu entwickeln.
Dabei ist sie auf starke auBerschulische Part-
ner*innen angewiesen, die die Vielfalt von Lern-
und Erfahrungsmoglichkeiten aus Bereichen
der Jugendhilfe, des Sports und der Kultur u.a.m.
aktiv miteinbringen.

® Die Jugendhilfe ist als kompetente Partnerin und
Netzwerkkoordinatorin konzeptionell regelhaft
zu verankern. AWO-Trdager konnen Kooperations-
partner der Schule sein, aber auch als eigen-
standige Trager der Jugendhilfe aktiv Ganztags-
schulen mitgestalten.

Der Erfolg von Ganztagschulen ist abhdngig von
der Gleichwertigkeit und der Akzeptanz aller am
Bildungsprozess beteiligten Akteur*innen. Des-
halb miissen Trager der Jugendhilfe strukturell
verbindlich und mit gleichen Rechten und Pflich-
ten in der Schule und in der Gestaltung des
Schul(all)tages eingebunden sein.
Jugendhilfeplanung, Schulentwicklungsplanung
und Sozialraumplanung unterliegen der kommu-
nalen Verantwortung und sind im Interesse
einer bildungspolitischen, qualitdtsorientierten
und zukunftsorientierten Stadtentwicklung als
integrierte Gesamtplanung durchzufiihren und
finanziell abzusichern.

Die Bundesldander sind aufgefordert entspre-
chende gesetzliche Grundlagen und Richtlinien
zu erlassen, die die Kooperationen von Schule
und Jugendhilfe fordern, Qualitatsstandards fiir
die Ganztagsbetreuung festlegen sowie gemein-
same Fortbildungen fiir alle am Bildungsprozess
beteiligten Akteure einfordern.

Ganztagsschulen miissen raumlich und finanziell
ihrem Auftrag und ihrem Ziel entsprechend gut
ausgestattet werden. Dies erfordert u. a. qualifi-
zierte und tariflich entlohnte Fachkrafte, die sich
regelmaRig weiterbilden kdnnen.

Die Bundeslander und die Kommunen tragen
gemeinsam die Verantwortung flir die Weiterent-
wicklung von Ganztagsangeboten.

Jede Ganztagsschule bendtigt Schulsozialarbeit.
Insbesondere fiir Jugendliche in weiterfiihrenden
Schulen sind Konzepte fiir Ganztagsangebote zu
entwickeln. Um als Lern- und Lebensort attrak-
tiv fiir diese Altersgruppe zu sein gilt es, sinnvol-
le und altersgerechte Riickzugs- und Freirdume
sowie Selbst- und Mitbestimmung zu ermog-
lichen.

Die Partizipation der Schiiler*innen im Ganztag
an allen sie betreffenden Entscheidungen und
die Forderung ihrer Befahigung zum partizipati-
ven Denken und Handeln sind zentrale Aspekte
der Erziehung und Bildung von Kindern und
Jugendlichen zu demokratisch denkenden und
handelnden Erwachsenen..

Die AWO Gliederungen sind aufgefordert, ihr
regionales Profil als Jugendhilfetrdager in der
Ganztagsschule zu scharfen und im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten sich fiir gesetzlich veran-
kerte verbindliche Qualitatsmindeststandards
und eine angemessene Finanzierungsgrundlage
flir Ganztagsschulen einzusetzen.

Fiir Kinder und Jugendliche mit besonderem
Forderbedarf muss die Ganztagsschule ganzheit-
liche, an den Bedarfen der Kinder und Jugend-
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Kolleg*innen der AWO aus NRW haben moderiert ...

... Mitarbeiter*innen des AWO0 Bundesverbandes protokolliert
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lichen orientierte, individuelle Konzepte mit ver-
ldsslichen Betreuungspersonen sicherstellen.

e Zur Sicherung vergleichbar guter Bildungsange-
bote in der Schule in ganz Deutschland fordert
die AWO die Bundesregierung zu einer neuen
»Lukunftsinitiative Bildung" auf!

7. Erwachsen-Werden beginnt und
endet nicht mit der Volljahrigkeit

Einleitung

In Deutschland leben ca. 13 Millionen Jugendliche
und junge Erwachsene zwischen 14 und 27 Jahren.
Das Jugendalter ist so stark wie nie von den Anfor-
derungen ,formaler Bildung" geprdgt (Schule,
Ausbildung, Studium). Der 15. Kinder- und Jugend-
bericht stellt heraus, dass die Jugendphase heute
drei zentrale Anforderungen stellt: Qualifizierung,
Verselbststandigung, Selbstpositionierung. Die eige-
ne Perspektive zu erschlieBen ist heute ein Prozess,
der weit liber das 20. Lebensjahr hinausreicht.

Soziologisch und entwicklungspsychologisch wird
entsprechend von einer verlangerten Lebensphase
Jugend" gesprochen, die durch ungesicherte und
teils prekdre Lebensentwiirfe und -verhdltnisse
gepragt ist. Ob der Einstieg in ein eigenverantwort-
liches Leben gelingt, hdangt malkgeblich von den
materiellen Voraussetzungen, sozialen Umstdnden,
erworbenen Kompetenzen und erfolgreichen Bil-
dungsverldufen ab. Jugendliche sind hierbei langer
und haufiger als friiher auf die Unterstiitzung des
Elternhauses angewiesen. Sozial benachteiligte
Jugendliche, die auf Unterstiitzung durch die Leis-
tungen aus dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
angewiesen sind, fallen in der Regel ab dem 18.
Lebensjahr aus den Hilfen heraus (Care-Leaver).
Hdufig befinden sie sich aber gerade dann in ent-
scheidenden Entwicklungsphasen. Die Debatte um
die ,Care-Leaver" zeigt auf, wie notwendig es ist,
tiber die Volljahrigkeit hinaus, die offentliche Ver-
antwortung fiir das Aufwachsen von jungen Men-
schen nicht enden zu lassen, sondern Angebote und
Hilfen so weiterzuentwickeln und in der Lebenswelt
der jungen Menschen zu platzieren, dass sie im Pro-
zess der Verselbststandigung entsprechende Unter-
stiitzung jenseits des Elternhauses erhalten konnen.
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Positionen/Forderungen

® Die Phase der Verselbststandigung junger Men-
schen zieht sich immer weiter in die dritte
Lebensdekade. Die 6ffentliche Verantwortung fiir
das Aufwachsen von Jugendlichen und fiir einen
gelingenden Ubergang ins Erwachsenenleben
kann nicht mit dem 18. Lebensjahr enden. Sie
ist in der Ubergangsphase auch nicht auf die Ver-
mittlung formaler Bildungsabschliisse einzu-
engen. Junge Erwachsene bediirfen haufig auch
noch jenseits der Volljahrigkeit der Unterstiitzung
und Begleitung in ihrer Verselbststandigung und
ihren Prozessen der Selbstpositionierung in der
Gesellschaft.

® Im Achten Sozialgesetzbuch ist die Zustandigkeit
der Kinder- und Jugendhilfe liber das 18. bis
zum 27. Lebensjahr hinaus bereits definiert.
Diese gilt es (wieder) aktiv einzufordern. Dabei
besteht die zukiinftige Herausforderung nicht nur
darin, Hilfeabbriiche mit dem formalen Eintritt
in die Volljdhrigkeit zu vermeiden, sondern nied-
rigschwellige Angebote in den Lebenswelten der
jungen Menschen zu platzieren und auszubauen
Insbesondere in ldndlichen strukturschwachen
Regionen und in sozial belasteten Stadtgebieten
sind Investitionen in entsprechende Angebote
erforderlich, um junge Menschen in ein selbst-
bestimmtes gelingendes Leben zu begleiten.
Eine aktive kommunale partizipationsgeleitete
Jugendpolitik, Jugendarbeit und Jugendhilfe-
planung hat die Interessen und Bediirfnisse der
jungen Menschen aufzugreifen und in Hand-
lungskonzepte umzusetzen.

8. Sexuelle und geschlechtliche Vielfalt
beginnt im Kindes- und Jugendalter

Einleitung

Die Situation von LSBTI*Q (Lesbischen, Schwulen, Bi,
Trans*, Inter*, Queeren) Kindern und Jugendlichen
ist in den letzten Jahren sichtbarer geworden. So
hat die vielbeachtete ,,Coming-0ut"-Studie des
Deutschen Jugendinstituts die Diskriminierungs-
erfahrungen von lesbischen, schwulen, bisexuellen
und Transgender Jugendlichen erfasst. Ein GroRteil
der Befragten berichtet liber Ausgrenzung, Mobbing
und Diskriminierung aufgrund ihrer nicht hetero-
sexuellen Lebensweise. Beim Coming-out im
Jugendalter reagiert mindestens ein Elternteil

ablehnend mit teilweise drastischen Konsequen-
zen. Die Suizidrate unter lesbischen und schwulen
Jugendlichen ist liber 4-mal hoher als bei hetero-
sexuellen Jugendlichen - bei Trans*-Jugendlichen
ist die Suizidrate um den Faktor 10 erhoht.

Obwohl sich in den letzten Jahrzehnten die gesell-
schaftliche Wahrnehmung, die rechtliche und
soziale Gleichstellung fiir LSBTI*Q Menschen verbes-
sert hat, ist derzeit auch ein Erstarken von kon-
servativen Standpunkten festzustellen, die von
Unsichtbarmachung und Pathologisierung hin zu
tatlichen Angriffen auf LSBTIQ-Personen reichen.
Eine nicht-heterosexuelle Lebensweise ist somit
auch gegenwartig mit vielen Herausforderungen
verbunden.

Positionen/Forderungen

e Sexuelle ldentitdt und geschlechtliche Vielfalt
sind Bereiche, denen vor dem Hintergrund der
verbandlichen Grundwerte der AWO, Solidaritat,
Toleranz, Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit,
auf allen Ebenen mehr Beachtung zukommen
muss.

e Die AWO setzt sich dafiir ein, dass die Belange von
LSBTI*Q Kindern und Jugendlichen sichtbarer
gemacht und in politischen Prozessen stdrker
beriicksichtigt werden. Die AWO plddiert zum
einen fiir Vielfalt unabhangig von Geschlecht und
sexueller Identitdt. Zum anderen macht sie sich
stark fiir Gleichstellung von Menschen unabhan-
gig von ihrer geschlechtlichen und sexuellen
Identitat.

e Die AWO toleriert keine Diskriminierung und
Unsichtbarmachung von LSBTI*Q Kindern und
Jugendlichen im Verband. Der professionelle Auf-
trag im Verband ist es, allen Einrichtungen,
Dienstleistungen und Angeboten der AWO, ein
Umfeld zu schaffen, in dem sich alle Kinder und
Jugendlichen sicher und frei entfalten kdnnen,
und sie darin stark zu machen, ihr Leben im Hin-
blick auf die eigene Identitat zu verwirklichen.
Dafiir bedarf es des Wissens um und einer
Sensibilitat fiir die Belange und Erfahrungen
LSBTI*Q-Kinder und Jugendlicher. Die AWO for-
dert daher eine konsequente Einbeziehung der
Perspektive von queeren Kindern und Jugend-
lichen sowie deren Eltern, dem Umfeld und dem
sozialen Nahraum.

e Ziel der AWO ist es, Kinder und Jugendliche jen-
seits von Geschlechterklischees in ihren individu-
ellen Interessen und Fahigkeiten zu fordern und
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die grolRe Bandbreite ihrer Interessen und Be-
diirfnisse unterstiitzend aufzugreifen. Das Recht
auf eine diskriminierungsfreie Kindheit und Ju-
gend darf nicht davon abhdngen, ob geschlecht-
liche und sexuelle Identitat der gesellschaftlichen
Norm entsprechen. Die AWO muss und wird hier
eine Vorreiterinnenrolle einnehmen.

9. Teilhabe sichern von Kindern und
Jugendlichen nach Vertreibung und
Flucht

Einleitung

2016 lebten 64.000 unbegleitete und schatzungs-
weise 300.000 begleitete minderjahrige Gefliich-
tete in Deutschland. Die UN-Kinderrechtskonven-
tion spricht gefliichteten Kindern die gleichen
Rechte zu wie Kindern mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit. So haben minderjdahrige Gefliichtete
Anspruch auf alle Leistungen und Unterstiitzungs-
maBnahmen des SGB VIII. Seit dem erheblichen
Anstieg der Anzahl der nach Deutschland eingereis-
ten Kinder und Jugendlichen, sind immer wieder
Bestrebungen abzuwehren, diese Hilfs- und Unter-
stiitzungsmalRnahmen einzuschranken, mit der
Begriindung Steuerungsmaglichkeiten zu verbes-
sern und Kostendynamiken zu regulieren.

Positionen/Forderungen

e Die AWO setzt sich fiir eine bedarfsgerechte
Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und
Jugendlichen ein, die in Deutschland leben
unabhangig von ihrer Nationalitat und ihrer eth-
nischen Herkunft, Religion und Weltanschauung.
Eine Standardabsenkung fiir bestimmte Zielgrup-
pen darf es nicht geben.

e Die Ausgestaltung von Hilfen hat sich an den
besonderen Bediirfnissen der sehr heterogenen
Gruppe der minderjahrigen Gefliichteten zu ori-
entieren. Das schliet alle Grundsdtze und qua-
lifizierte Verfahren der Hilfeplanung, wie sie im
SGB VIII vorgesehen sind, ein.

e Nur durch eine kontinuierliche und begleitende
Unterstiitzung kann die Integration der minder-
jahrigen Gefliichteten in die Gesellschaft gelingen
und deren Selbststandigkeit unterstiitzt werden.
Dies gilt explizit auch iiber die Volljahrigkeit
hinaus.

e Zugangsmaoglichkeiten zu den Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe sind den Bedarfen und
der spezifischen Lebenssituation von begleiteten
wie unbegleiteten Kindern und Jugendlichen
anzupassen, insbesondere durch eine aufsu-
chende und niedrigschwellige Kinder- und
Jugendhilfe.

e Eine interkulturelle Offnung von Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe und der Regelange-
bote muss konsequent weiter umgesetzt und
gefordert werden.

e Eine alle Lebensbereiche beriicksichtigende Un-
terstiitzung der minderjdahrigen Gefliichteten in
einem fiir sie schiitzenden Umfeld - sei es die
Unterstiitzung in alltdglichen Belangen, in der
Orientierung in der neuen Umgebung, in dem
schulischen und beruflichen Werdegang — bedeu-
tet eine Investition in die Zukunft dieser Kinder
und Jugendlichen und tragt zur Integration bei.

e Recht auf Familie: Bei allen MaRnahmen ist das
Grundrecht auf Schutz der Familie (Art. 6 GG) zu
beachten. Fiir die Zielgruppe der unbegleiteten
minderjdhrigen Gefliichteten bedeutet das, dass
es ein geregeltes und unbiirokratisches Verfah-
ren der Familienzusammenfiihrung geben muss.

® Regelangebote sowie soziale, medizinische und
therapeutische Leistungen anderer Kostentrdager
miissen konsequent zur Verfligung gestellt wer-
den.

e Es muss ein gleichberechtigter Zugang zum Re-
gelschulsystem gewadhrleistet sein sowie zusatz-
liche Angebote zum Spracherwerb zur Verfiigung
gestellt werden.

10. Starkung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen

Einleitung

25 Jahre nach der Ratifizierung der Kinderrechts-
konvention und fast zehn Jahr nach der Ratifika-
tion der Behindertenrechtskonvention der Ver-
einten Nationen ist es noch nicht gelungen,
Kinderrechte durchgdangig zum MalRstab des Han-
delns von Gerichten und Verwaltungen zu erheben
und das der Konvention zugrunde liegende Rechts-
bewusstsein in Deutschland zu erzeugen. Beide
Konventionen haben aber nach Auffassung der AWO
eine erhebliche kinder-, jugend- und gesell-
schaftspolitische Bedeutung. Die Verankerung von
Kinderrechten in das Grundgesetz und die Ausge-
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«Stark fiir Kinder

und Jugendliche. Wir. Die AWD,"

Podiumsdiskussion
Mod ion: Christi Reck Awo-PrasIdiummithed
* Brima , MdL, des AWO Miederrhy

e V.und
Vorsitzende der AWO NRW

* Burkhard Hintzsche, Stadidirektor der Stadt Dlsseldord, Amt fr soziale Sicherung und
Integration. Jugendam? ua.

*  Anne Maria Pfeiffer, Vorsitzende Bundes; ugendwerk der AWD
*  Anita Stieler, khresin, Der g AWD mbH

= WKlaus Theillen, Leiter der Abtedung Kinder, Jugend, Frauen und Famise beim AWO
Bundesverband .V,

In der Podiumsdiskussion wurden Eindriicke der Tagung reflektiert und Schlussfolgerungen diskutiert
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staltung gesetzlicher Regelungen primdr aus der
Perspektive junger Menschen zu fordern, soll dazu
beitragen, das allgemeine Rechtsbewusstsein zu
verandern und der ,strukturellen Riicksichtslosig-
keit" entgegenzuwirken, mit der Kinder und Fami-
lien konfrontiert sind.

Kinderrechte stehen dabei nicht den Rechten
von Eltern gegeniiber. Im Gegenteil: Kinderrechte
machen fiir uns das Grundgesetz erst vollstandig,
indem sie die Interessen von Kindern und Jugend-
lichen (,,best interest of the child") gegeniiber dem
Staat schiitzen. In hohem Malie sind dies Beteili-
gungsrechte, d. h. das Recht bei sie betreffenden
Entscheidungen mit einbezogen zu werden.

Positionen/Forderungen

e [Kinder und Jugendliche miissen endlich als
eigenstandige Rechtssubjekte im Grundgesetz
genannt werden. Nur so kann auch eine verfas-
sungsgerichtliche Uberpriifbarkeit der Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention tatsdchlich ge-
wahrleistet werden. Zudem wird es erst dann
umfassend maoglich sein, Rechte von Kindern und
Jugendlichen in Interessenabwdgungsverfahren
bei gerichtlichen Entscheidungen vorrangig zu
beriicksichtigen.

e Die Umsetzung der Kinderrechte ist eine Quer-
schnittsaufgabe, die erfordert, dass alle Politik-
bereiche fiir die Sicherstellung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen zusammenarbeiten.
Die Rechte und Bediirfnisse der Kinder und der
Jugendlichen miissen dabei Vorrang vor den
Interessen, Anspriichen und Verpflichtungen
Erwachsener haben. Die Rechte sind unteilbar
und schlieRen alle Kinder mit ein.

e Fiir die Gestaltung von Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflege, Einrichtungen der Jugend-
und Behindertenhilfe, Freizeitangeboten und
Schulen als Lern- und Lebensorte bedeutet dies,
Malknahmen zum Abbau von Benachteiligungen

und zur Herstellung von gleichen Bildungs-

und Entwicklungschancen fiir alle Kinder und

Jugendlichen zu treffen, und gleichzeitig neben

Leistungsaspekten auch das Recht der Kinder und

Jugendlichen - insbesondere in der Schule - auf

selbstbestimmte Madglichkeiten fiir Spiel, Erho-

lung und Freizeit zu achten.

e Eine Starkung der Rechte des Kindes verpflichtet
uns alle dazu, Kinder wirksam zu schiitzen, Kin-
der- und Familienarmut nachhaltig zu bekdmp-
fen und Teilhabechancen zu er6ffnen.

¢ Innerhalb der AWO wird die Arbeit fiir Kinder und
Jugendliche so ausgerichtet, dass alle MaBnah-
men, Dienste und Einrichtungen immer auch
unter Beriicksichtigung der Interessen der Kinder
und Jugendlichen weiterentwickelt werden. In
den Einrichtungen und Diensten werden Kinder
und Jugendliche in Bezug auf ihre Rechte infor-
miert und geschult und darin bestarkt, diese ein-
zufordern und durchzusetzen.

® Eine lebenswerte kinder-, jugend- und fami-
lienfreundliche Gesellschaft kann nur gemein-
sam mit Kindern und Jugendlichen gestaltet wer-
den. Kinder und Jugendliche zu fordern, zu
schiitzen, sie zu beteiligen, sie ernst zu nehmen
und ihnen Verantwortung zuzutrauen und zu
gewdhren sind dabei zentrale Aufgaben.

e Als Verband setzen wir uns dafiir ein, dass
© Kinder und Jugendliche ihre Rechte erhalten,
© ihre Familien gestdrkt werden, damit Kinder

und Jugendliche im Wohlergehen aufwachsen
konnen,

o die Qualitat der offentlichen Kinder- und
Jugendhilfe weiterentwickelt wird,

o Beteiligungsmaoglichkeiten gestdrkt und dort,
wo es sie noch nicht gibt, barrierefrei geschaf-
fen werden,

© bei Interessenabwagungen die Wiirde des Kin-
des und des Jugendlichen geachtet und deren
Interessen vorrangig beriicksichtigt werden.

Und das gilt fiir alle Kinder und Jugendlichen in
Deutschland.
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Diisseldorfer Erklarung der AWO zur Kinder- und Jugendhilfe

(Kurzfassung)

Stark fiir Kinder und Jugendliche.
Wir. Die AWO.

Die 8. Sozialkonferenz der AWO stand 2017 unter
dem Titel ,,Stark fiir Kinder und Jugendliche. Wir.
Die AWO." Ziel war es, zu ausgewadhlten Fragen der
Kinder- und Jugendhilfe eine Positionsbestimmung
vorzunehmen sowie Forderungen gegeniiber der
Politik und in den Verband hinein zu formulieren.
Initialisiert war das Konferenzthema zundchst durch
die angestrebten Anderungen des SGB VIII - Kinder-
und Jugendhilfegesetz, das 2017 als grol3es
Reformwerk angekiindigt und verabschiedet wer-
den sollte. Ziele der Reform sind u.a. die Zusam-
menfiihrung der Leistungen fiir behinderte und
nicht-behinderte Kinder unter dem Dach des SGB
VIl sowie, kurzfristig in den Gesetzesentwurf auf-
genommen, Sonderregelungen fiir die unbegleitet
minderjdahrigen Fliichtlinge.

Der 15. Kinder- und Jugendbericht der Bundes-
regierung mit dem Anspruch, liber die Lebens-
situation junger Menschen und die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland zu berich-
ten, findet bei der Formulierung der Themen und
AWO-Positionen ebenso Beriicksichtigung wie
Beschliisse der AWO-Bundeskonferenz 2016 sowie
weiterer aktueller Fachdiskussionen.

Die Themen beriihren entweder explizit oder in
Form ihrer zugrundeliegenden verfassungsrecht-
lichen und sozialpolitischen Implikationen und
Wertehaltungen die Grundwerte des Verbandes,
sein jugendhilfepolitisches Selbstverstandnis und
die unmittelbare Arbeit der AWO-Trdger. Als eine die
Gesellschaft mitgestaltende zivilgesellschaftliche
Kraft will die AWO mit dieser Erklarung Stellung
beziehen, wenn in Gesetzesvorhaben und (fach)
politischen Diskussionen grundsatzliche Fragen
tangiert sind, wie ,,In welcher Gesellschaft wollen
wir leben?", ,Wie miissen gerechte Bedingungen
des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen
ausgestaltet sein?", ,,Welche Rechte sollen Kinder
und Jugendliche haben?" ,Wie kann armutsbe-
dingter Benachteiligung entgegengewirkt werden
bzw. diese erst gar nicht entstehen?" u.a.m.

Alle zehn vorgelegten Positionen wurden in Ar-
beitsgruppen auf der Sozialkonferenz, im zustan-
digen Fachausschuss, in den Arbeitskreisen der
Geschaftsfiihrer*innenkonferenz intensiv, teilweise
kontrovers, diskutiert und zur Diisseldorfer Erkla-
rung zusammengefasst.

Leitender Gedanke fiir diesen aufwendigen Prozess
war, eine moglichst breite Beteiligung des Ver-
bandes und seiner Gremien zu ermadglichen, als
Voraussetzung fiir die Akzeptanz der Positionen und
deren Reichweite in den Verband hinein.

Als Ergebnis der Sozialkonferenz gibt das Prasidium
der AWO folgende Diisseldorfer Erkldrung ab:

1. Grundprinzipien eines zukiinftigen
inklusiven Leistungsgesetzes fiir Kin-
der und Jugendliche und deren Eltern

Behinderungs- und/oder erziehungshilfespezifische
Unterstiitzungsbedarfe diirfen nicht isoliert von-
einander betrachtet werden. Die bisherigen Res-
sourcen sind in ein teilhabeorientiertes, einheit-
liches und transparentes System zu liberfiihren. Die
individuelle Situation ist dabei hoher zu bewerten
als eine ,Inklusion um jeden Preis".

Die Verkniipfung bedarfsgerechter Unterstiitzungs-
angebote fiir alle Kinder und Jugendliche und
deren Personensorgeberechtigten ist vor einem
Inkrafttreten der gesetzlichen inklusiven Losung
anzustreben.

Als Leistungserbringer einer inklusiven Jugendhilfe
richtet die AWO ihre Angebotsformen entsprechend
aus und sorgt fiir eine adaquate Qualifizierung
ihrer Fachkrdfte. Inklusion ist ein Paradigmen-
wechsel und darf nicht zu einer Reduzierung
von Anspriichen und der Qualitdt der angebotenen
Leistungen fiihren. Aus dem Grunde kann sie nicht
kostenneutral umgesetzt werden. Inklusion zum
Nulltarif ist [llusion.
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2. Kostenfreier Zugang zu guten
Angeboten friihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung

Der gleichberechtigte Zugang aller Kinder zu den
Angeboten friihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege muss realisiert werden. Dies setzt
die inklusive, interkulturelle Offnung der Betreu-
ungsangebote zwingend voraus. Anzustreben bleibt
ein Bundesqualitatsgesetz mit dauer- und regel-
hafter Finanzbeteiligung des Bundes. Hiirden der
Inanspruchnahme wie bspw. Elternbeitrage, Kos-
ten flir zusdtzliche Angebote in der Kita lehnen wir
ab. Um dem im SGB VIl verankerten Wunsch- und
Wahlrecht Geltung zu verschaffen, ist die Pluralitat
der Angebote und der Trager hierzu eine unerldss-
liche Voraussetzung. Eine entwicklungsangemesse-
ne Beteiligung von Kindern an allen sie betreffen-
den Entscheidungen ist nicht nur ihr Recht, sondern
auch Handlungsprinzip in unseren Einrichtungen.

3. Offentliche Verantwortung fiir ein
sicheres Aufwachsen (Schutz vor
Gewalt)

Die AWO tritt fiir ein gewaltfreies Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen ein. Dabei erkennt sie
sowohl Verantwortung fiir Pravention und Schutz
vor Gewalt, als auch fiir Unterstiitzung von Gewalt-
opfern an. Tater*innenarbeit ist auszubauen.
Oberstes Ziel ist die Beendigung der Gewalt.

Es braucht einen individuellen Rechtsanspruch auf
Schutz und Hilfe fiir Opfer geschlechtsspezifischer
Gewalt und ihrer Kinder. Wir unterstiitzen Opfer
sexualisierter Gewalt, Hilfe- und Entschadigungs-
angebote in Anspruch zu nehmen.

In Einrichtungen sind Schutzkonzepte gegen sexu-
alisierte Gewalt umzusetzen. Die Fachkrafte sind
bzgl. des Erkennens von Gewalterfahrungen und
bzgl. moglicher Unterstiitzung von Betroffenen zu
qualifizieren. Ebenso ist die themenspezifische
Auseinandersetzung auf Fach-, Ehrenamts- und
Fiihrungsebene zu gewdhrleisten. Dazu sind ent-
sprechende Ressourcen bereit zu stellen.

L. Offene Jugendarbeit sichern

Der Stellenwert der Offenen Jugendarbeit, als
auBerschulischer Freizeit- und Lernort, findet sich
in der Politik und Kommunalverwaltung nicht aus-
reichend wieder. In der kommunalen Praxis gilt die
Offene Jugendarbeit als freiwillige Leistung. Wir tre-
ten dafiir ein, dass der § 79, SGB VIII Anwendung
findet und eine planbare, dauerhafte und kosten-
deckende Finanzierung sichergestellt wird. Die
Offene Jugendarbeit muss ihr Profil und ihre Leis-
tungen in der Offentlichkeit besser sichtbar machen
und damit auch politisch filir mehr Akzeptanz und
Gewicht sorgen. Klare Positionierung zu aktuellen
Entwicklungen und Herausforderungen (Ganztag,
Fliichtlingsarbeit, Umgang mit Digitalisierung, etc.)
miissen erarbeiten und offentlich vertreten werden.
Wir setzen uns fiir den Erhalt und eine zukunfts-
weisende Ausstattung offener Kinder- und Jugend-
arbeit als Ort gesellschafts-politisch-demokratischer
Sozialisation ein.

5. Partizipation gewadhrleisten

Damit junge Menschen Demokratie und Partizipa-
tion erleben und erproben kdnnen, ist die institu-
tionen- und arbeitsfeldiibergreifende Entwicklung
inklusiver Konzepte hinsichtlich politischer Bildung,
Demokratieforderung und Partizipation, notwen-
dig. Selbstbestimmung und Selbstpositionierung
miissen konkret erfahrbar sein. Dazu ist die
verfasste Beteiligung junger Menschen und ihrer
Familien als grundsatzliches Prinzip in allen
Lebensbereichen zu verankern. Bestehende Betei-
ligungsformen und -verfahren miissen im Hinblick
auf mogliche Zugangsbarrieren iiberpriift werden.
Insbesondere in allen verbandsinternen Meinungs-
bildungs- und Entscheidungsprozessen ist Partizi-
pation als Norm festzuschreiben und als Standard
in der pddagogischen Arbeit zu beriicksichtigen.

Um die Interessen aller jungen Menschen sicht-
barer zu machen und in politischen Entscheidungs-
prozessen starker zu beriicksichtigen, ist das Wahl-
alters auf allen politischen Ebenen von 18 auf 16
Jahre zu senken.
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6. Ganztagsschule als Lern- und
Lebensort fiir Kinder und Jugendliche

Ganztagsschulen konnen geeignete Lern- und
Erfahrungsraume bieten, die eine Individualisie-
rung des Lernens und eine gemeinsame Sozial-
erfahrung unterstiitzen. Dies erfordert eine enge
Kooperation und Vernetzung von Schule, Jugend-
hilfe und weiterer auBerschulischer Partner im
Sozialraum. Sie sind zu einem flachendeckenden,
verlasslichen, barriere- und gebiihrenfreien Rege-
langebot auszubauen, das auch eine Betreuung in
schulfreien Zeiten umfasst. Das Ziel, eine gebunde-
ne Ganztagsschule einzurichten, ist abhdngig von
der Gewdhrleistung bester Rahmenbedingungen.
Ein Rechtsanspruch auf ganztdgige Bildung und
Betreuung ist anzustreben.

Bund, Lander und Kommunen miissen Qualitats-
standards erlassen, die verldssliche und qualitativ
gute Ganztagsschulen strukturell und finanziell
in ganz Deutschland sichern. Hierzu muss die
Bundesregierung eine Zukunftsinitiative Bildung
starten.

Bei der Konzeptentwicklung und ihrer Umsetzung
sind die Wiinsche und Bedarfe der Eltern und ihrer
Kinder zu beriicksichtigen.

AWO Jugendhilfetrager bringen ihr Jugendhilfe-
verstandnis offensiv in die Konzepte von Ganztags-
schule ein.

7. Erwachsen-Werden beginnt und
endet nicht mit der Volljahrigkeit

Die Phase der Verselbststandigung junger Menschen
zieht sich immer weiter in die dritte Lebensdekade,
so dass junge Erwachsene hdufig auch noch jen-
seits der Volljahrigkeit der Unterstiitzung und
Begleitung bediirfen. Die Zustandigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe iliber das 18. bis zum 27. Lebens-
jahr hinaus gilt es wieder aktiv einzufordern, um
Hilfeabbriiche mit dem formalen Eintritt in die Voll-
jahrigkeit zu vermeiden und niedrigschwellige
Angebote in den Lebenswelten der jungen Men-
schen zu platzieren und auszubauen. Dies betrifft
insbesondere landliche strukturschwachen Regio-
nen und sozial belastete Stadtgebiete. Eine aktive
kommunale partizipationsgeleitete Jugendpolitik,

Jugendarbeit und Jugendhilfeplanung hat die Inte-
ressen und Bediirfnisse der jungen Menschen auf-
zugreifen und in Handlungskonzepte umzusetzen.

8. Sexuelle und geschlechtliche Vielfalt
beginnt im Kindes- und Jugendalter

Sexuelle und geschlechtliche Identitat sind Berei-
che, denen vor dem Hintergrund der verbandlichen
Grundwerte der AWO, auf allen Ebenen mehr
Beachtung zukommen muss. Belange von LSBTI*Q
Kindern und Jugendlichen miissen stdrker sichtbar
gemacht und in politischen Prozessen stdrker
beriicksichtigt werden. Der professionelle Auftrag
ist es, in allen Einrichtungen, Diensten und Ange-
boten der AWO, ein Umfeld zu schaffen, in dem sich
alle Kinder und Jugendlichen sicher und frei ent-
falten konnen, und sie darin stark zu machen, ihr
Leben im Hinblick auf die eigene Identitat zu
verwirklichen. Ziel ist es, Kinder und Jugendliche
jenseits von Geschlechterklischees in ihren indivi-
duellen Interessen und Fahigkeiten zu fordern und
die groRe Bandbreite ihrer Interessen und Bedlirf-
nisse unterstiitzend aufzugreifen. Diskriminierung
und Unsichtbarmachung von LSBTI*Q Kindern und
Jugendlichen im Verband wird nicht toleriert.

9. Teilhabe sichern von Kindern und
Jugendlichen nach Vertreibung und
Flucht

Kinder- und Jugendhilfe ist fiir alle Kinder und
Jugendlichen in Deutschland unabhangig von Na-
tionalitdat und ethnischer Herkunft, Religion und
Weltanschauung zu gewdhrleisten. Standardabsen-
kungen fiir bestimmte Zielgruppen darf es nicht
geben.

Das bezieht mit ein, dass soziale, medizinische und
therapeutische Leistungen ebenso zur Verfiigung
stehen wie ein gleichberechtigter Zugang zum
Regelschulsystem mit zusatzlichen Spracherwerbs-
angeboten.

Die Integration der minderjdahrigen und jungen voll-
jahrigen Gefliichteten kann nur durch kontinuier-
liche, begleitende Unterstiitzung gelingen, in der die
Bediirfnisse der sehr heterogenen Gruppe der min-



8. Sozialkonferenz der AWO 2017 - Stark fiir Kinder und Jugendliche. Wir. Die AWO

derjahrigen Gefliichteten bei den Zugangen und der
Hilfegestaltung beriicksichtigt werden. Die interkul-
turelle Offnung von Einrichtungen und Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe und der Regelange-
bote ist weiter umzusetzen. Zum Schutz der Familie
(Art.6 GG) ist ein geregeltes, unbiirokratisches Ver-
fahren der Familienzusammenfiihrung notwendig.

10. Starkung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche miissen endlich als eigen-
stdndige Rechtssubjekte im Grundgesetz genannt

Berlin, September 2017

werden, damit eine verfassungsgerichtliche Uber-
priifbarkeit der Umsetzung der UN-Kinderrechts-
konvention tatsachlich gewahrleistet ist. Ziel ist,
dass deren Rechte in Interessenabwdgungsverfah-
ren bei gerichtlichen Entscheidungen vorrangig
beriicksichtigt werden. Alle Politikbereiche haben
fiir die Sicherstellung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen zusammenzuarbeiten. Innerhalb der
AWO ist die Arbeit so auszurichten, dass alle MaR-
nahmen, Dienste und Einrichtungen immer auch
unter Beriicksichtigung der Interessen der Kinder
und Jugendlichen weiterentwickelt werden. In den
Einrichtungen und Diensten der AWO werden Kinder
und Jugendliche in Bezug auf ihre Rechte informiert
und geschult und darin bestdrkt, diese einzufordern
und durchzusetzen.







